Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

77889 vl

Executive Summary

ndem 2012 zum ,Internationalen Jahr der nachhaltigen Energie fir alle” erklart wurde, legte die UN-

Vollversammlung 2011 auf personliche Initiative des UN-Generalsekretars hin drei globale Ziele fest,

die bis 2030 erfiillt werden sollten. Diese Ziele sollen einen universellen Zugriff auf moderne
Energiedienstleistungen (einschlieflich Elektrizitdt und saubere, moderne Kochlésungen) bieten und
sowohl die weltweite Verbesserungsrate bei der Energieeffizienz als auch den Anteil erneuerbarer
Energien am globalen Energiemix verdoppeln. Ungefahr 70 Lander unterstiitzen die Initiative fir
erneuerbare Energie fiir alle (Sustainable Energy for All, SE4ALL) offiziell, wahrend gleichzeitig zahlreiche
Unternehmen und Behérden versprochen haben, die Initiative mit Spenden im Wert von Milliarden von
US-Dollar zu unterstiitzen, damit die gesetzten Ziele verwirklicht werden kénnen. Gegen Ende des Jahres
2012 kindigte die UN-Vollversammlung ein ,,Jahrzehnt der erneuerbaren Energie fiir alle” von 2014 bis
2024 an.

Um das Tempo bei den Errungenschaften der SE4ALL-Ziele aufrecht zu erhalten, ist ein Mittel zur
Verfolgung der globalen Fortschritte in den Jahren bis 2030 erforderlich. Die Schaffung des notwendigen
Rahmenwerks wurde von der Weltbank/vom Management-Unterstiitzungsprogramm fiir den
Energiesektor (Energy Sector Management Assistance Program, ESMAP) und der Internationalen
Energiebehorde (IEA) in Zusammenarbeit mit 13 anderen Behorden koordiniert. Der Prozess wurde
dadurch verbessert, dass mehr als Hundert Anteilseignergruppen 6ffentlich konsultiert wurden.

Ein neues Rahmenwerk fiir die Verfolgung der Fortschritte hin zum Ziel ,, Nachhaltige Energie
fiir alle”

Das in diesem Bericht beschriebene globale Verfolgungsrahmenwerk (Global Tracking Framework) bietet
ein erstes System fir die regelméaRige globale Berichterstattung anhand von Indikatoren, die sowohl
technisch rigoros als anhand aktueller globaler Energiedatenbanken rechnerisch machbar sind und die
Moglichkeit einer progressiven Verbesserung im Verlauf der Zeit bieten. Obgleich die Ermittlung
geeigneter Indikatoren fiir das Rahmenwerk mit signifikanten methodischen Herausforderungen
verbunden war, waren diese Herausforderungen nicht komplexer als die bei dem Versuch, andere
Aspekte der Entwicklung zu messen (wie etwa Armut, Gesundheit der Bevolkerung oder Zugang zu
sauberem Wasser und Sanitaranlagen), deren globale Fortschritte seit langer Zeit beobachtet werden.
Bei all diesen Aspekten der Entwicklung sind in den meisten Landern nachhaltige Bemihungen zum
Schaffen von Analysefunktionen und Datenkapazitdten erforderlich.

Flr den Zugang zu Energie werden Haushaltsstudien eingesetzt, um den Prozentanteil der Bevolkerung
mit Stromanschluss sowie den Anteil der Bevolkerung zu bestimmen, die primar nicht feste Brennstoffe
zum Kochen benutzen. Die aggregierte Energieintensitdt wird seit langem stellvertretend fiir die
Energieeffizienz verwendet. Das Rahmenwerk (ibernimmt diesen Ansatz, geht aber noch tber diese
urspriingliche Stellvertreterfunktion hinaus und setzt statistische Analysen ein, um die zugrunde
liegende Energieeffizienz genauer zu ermitteln und nationale Energieintensitats-Indikatoren mit
dquivalenten Indikatoren fir vier wichtige Wirtschaftssektoren zu ergdnzen. Fir erneuerbare Energien
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ist der Indikator der Anteil am Gesamtenergieverbrauch®, der von allen erneuerbaren Quellen
(Bioenergie, Aerothermik, Geothermik, Wasserkraft, Meer, Solar, Wind) abgeleitet wird.

Um den Fortschritt verfolgen zu kénnen, hat SE4ALL aus allen verfligharen Haushaltsstudien und
nationalen Energiebilanzen eine globale Datenplattform zusammengestellt. Diese Quellen umfassen
eine grolRe Gruppe von Ldandern, so 181 fiir saubere Energie und 212 fiir moderne
Energiedienstleistungen, die mehr als 98 Prozent der Weltbevolkerung (iber den Zeitraum von 1990 bis
2010 abdecken. Indikatoren fiir die einzelnen Lander sind in einem Datenanhang zum Global Tracking
Framework sowie online lber die offene Datenplattform der Weltbank zuganglich:
http://data.worldbank.org/data-catalog.

Jiingste Fortschritte erfolgten nicht schnell genug, um neue Ziele zu erreichen

Den oben angegebenen Indikatoren zufolge hat die Welt in den letzten 20 Jahren an der Energiefront
wichtige Fortschritte erzielt. 1,7 Mrd. Menschen (entspricht der Bevélkerung von Indien plus Afrika
sudlich der Sahara) erhielten zum ersten Mal einen Anschluss ans Stromnetz, wahrend 1,6 Mrd.
Menschen (entspricht der kombinierten Bevélkerung von China und den USA) erstmals Zugang zu
allgemein weniger umweltschadlichen, nicht festen Brennstoffen erhielten. Die Energieintensitat hat
signifikant abgenommen, wodurch die Kosten der Erzeugung von 300 Exajoule neuer Energie in den
letzten 20 Jahren vermieden und die kumulative globale Energienachfrage von 1990-2010 um mehr als
25 Prozent reduziert werden konnten und der Verbrauch von 2010 um mehr als ein Drittel niedriger lag,
als dies ansonsten der Fall gewesen ware. Erneuerbare Energien steuerten global von 1990-2010 eine
kumulative Summe von mehr als 1000 Exajoule bei. Dieser Wert ist mit dem kumulativen endgtiltigen
Energieverbrauch Chinas und Frankreichs im gleichen Zeitraum vergleichbar.

Allerdings wurden die Auswirkungen dieser Fortschritte durch die rapide demografische und
wirtschaftliche Entwicklung in den vergangenen 20 Jahren in einem gewissen MaR beeintrachtigt. Die
Bevolkerung mit Zugang zu Elektrizitat und nicht festen Brennstoffen wuchs beispielsweise von 1990-
2010 um 1,2 bzw. 1,1 Prozent im Jahr, was leicht hinter dem weltweiten Bevélkerungswachstum von 1,3
Prozent pro Jahr im gleichen Zeitraum zurlick blieb. Dadurch wurde das Wachstum der
Energiezuwachsraten auf rund einen Prozentpunkt der Bevolkerung jahrlich verringert. Wahrend der
Verbrauch erneuerbarer Energien von 1990-2010 eine jahrliche Zuwachsrate von 2 Prozent verzeichnen
konnte, lag dies nur leicht Gber der jahrlichen Zuwachsrate des endgiiltigen Gesamtenergieverbrauchs
von 1,5 Prozent. Daher erhéhte sich der Anteil erneuerbarer Energien nur leicht von 16,6 Prozent im
Jahr 1990 auf 18,0 Prozent im Jahr 2010.

Das Global Tracking Framework hat Ausgangspunkte festgelegt, anhand deren die Fortschritte im
Rahmen der SE4ALL-Initiative gemessen werden (Tabelle ES.1). Die Rate des Zugangs zu Elektrizitat und

! Obgleich Energie in technischer Hinsicht nicht ,,verbraucht” werden kann, bedeutet der
Begriff Energieverbrauch in diesem Bericht ,,Menge der angewandten Energie” und folgt damit
der Definition in ISO 50001:2011 und der zukiinftigen Norm ISO 13273-1 Energieeffizienz und
erneuerbare Energiequellen — Gemeinsame internationale Terminologie Teil 1: Energieeffizienz.
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nicht festen Brennstoffen als Hauptbrennstoff beim Kochen muss von den Werten von 2010 von 83 bzw.
59 Prozent bis 2030 auf 100 Prozent erh6ht werden. Die Verbesserungsrate flr die Energieintensitat
muss sich von -1,3 Prozent fir 1990-2010 auf -2,6 Prozent fiir 2010-2030 verdoppeln. Der Anteil
erneuerbarer Energien am endgiiltigen globalen Gesamtenergieverbrauch muss sich von einem
geschatzten Ausgangspunkt von hdchstens 18 Prozent im Jahr 2010 verdoppeln, was ein Ziel von bis zu
36 Prozent bis 2030 bedeutet.

Tabelle ES.1. SE4ALL-Ziele in historischer Perspektive

Prozent
Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3
Verdopplung der
globalen Verdopplung des Anteils
Universeller Zugriff auf Verbesserungsrate bei erneuerbarer Energien
moderne Energiedienstleistungen der Energieeffizienz am globalen Energiemix
Prozentsatz der
Bevolkerung mit Zugang
Stell Prozentanteil der zu nicht festen
tellvertreter- Bevélkerung mit Brennstoffen als Verbesserungsrate Anteil erneuerbarer
Indikator Zugang zu Elektrizitat Primarbrennstoff bei der Energieintensitat Energien an TFEC
Historischer
Referenzpunkt 1990 76 47 16,6
-1,3
Ausgangspunkt 2010 83 59 18,0
Ziel fir 2030 100 100 -2,6 36,0

Quelle: Autoren.
Hinweis: TFEC = endgiiltiger Gesamtenergieverbrauch (Total Final Energy Consumption)
*Gemessen in priméren Energiebegriffen und BIP bei Kaufkraftparitat

Gruppen von Léindern mit ,,grofien Auswirkungen” und ,,hohem Tempo“ besonders wichtig

Wahrend ein Fortschritt in allen Landern wichtig ist, wird das Erfillen der globalen SE4ALL-Ziele vor
allem von den Bemihungen bestimmter Lénder mit grofen Auswirkungen abhangen, die flr die
aggregierte globale Leistung besonders schwerwiegend sind. Zwei liberlappende Gruppen von 20
solcher Lander in Asien und Afrika sind fiir ca. zwei Drittel des globalen Elektrifizierungsdefizits und vier
Flinftel des globalen Defizits beim Zugang zu nicht festen Brennstoffen verantwortlich (Abbildung ES.1).
Das Erfillen der Ziele hinsichtlich des globalen Zugangs wird kritisch von den Fortschritten abhangen, die
in diesen Landern erzielt werden. Eine dritte Gruppe von 20 Volkswirtschaften mit hohem Einkommen
bzw. Schwellenldndern ist fiir vier Finftel des globalen Energieverbrauchs verantwortlich. Daher wird es
nicht moglich sein, die globalen SE4ALL-Ziele fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz zu erfillen,
ohne dass in diesen Langern mit groRen Auswirkungen Fortschritte erzielt werden.
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Abbildung ES.1. Uberblick iiber Linder mit groRen Auswirkungen (2010)

Elektrizitatszugangsdefizit Defizit beim Zugang zu nicht festen

(Millionen) Brennstoffen (Millionen) Primarer Energiebedarf (Exajoule)
India | 306 India | 705 China | 107
Nigeria | 82 China | 613 USA | 93
Bangladesh | 67 Bangladesh | 135 Russia | 29
Ethiopia | 64 Indonesia jmu 131 India | 29
Congo,DR | 56 Nigeria | 118 Japan | 21
Tanzania | 38 Pakistan = 111 Germany | 14
Kenya |7 31 Ethiopia = 81 Brazil |© 11
Sudan |1 31 Congo, DR @ 61 France |© 11
Uganda | 29 Vietham i 49 Canada |© 11
Myanmar |7 25 Philippines | 46 S.Korea |° 11
Mozambique | 20 Myanmar 1 44 Iran |1 9
Afghanistan | 19 Tanzania || 42 Indonesia |1 9
Korea, DR | 18 Sudan | 35 UK | 9
Madagascar | 18 Kenya | 33 Mexico | 8
Philippines | 16 Uganda || 32 ltaly |1 7
Pakistan || 15 Afghanistan | 27 S.Arabia | 7
Burkina Faso | 14 Nepal | 25 S.Africa | 6
Niger | 14 Mozambique | 22 Ukraine | 6
Indonesia | 14 Korea, DR | 22 Spain | 5
Malawi | 14 Ghana 20 Australia 5
Indien Indien China
Nigeria China USA
Bangladesch Bangladesch Russland
Athiopien Indonesien Indien
Kongo, DR Nigeria Japan
Tansania Pakistan Deutschland
Kenia Athiopien Brasilien
Sudan Kongo, DR Frankreich
Uganda Vietnam Kanada
Myanmar Philippinen Sutdkorea
Mosambik Myanmar Iran
Afghanistan Tansania Indonesien
Korea, DR Sudan UK
Madagaskar Kenia Mexiko
Philippinen Uganda Italien
Pakistan Afghanistan S.-Arabien
Burkina Faso Nepal Stdafrika
Niger Mosambik Ukraine
Indonesien Korea, DR Spanien
Malawi Ghana Australien
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Um einen Kurs zur Erflillung der SE4ALL-Ziele einzuschlagen, wird es auch wichtig sein, aus den
Erfahrungen der Lédnder mit hohem Tempo zu lernen, die bei den drei Energieindikatoren tiber den
Zeitraum von 1990-2010 besonders schnelle Fortschritte erzielt haben. Bei der Elektrifizierung und den
Kochbrennstoffen haben die meisten Lander mit hohem Tempo den Zugang pro Jahr um 3-4 Prozent der
Bevolkerung expandiert. Die schnellsten Entwicklungen hinsichtlich der Energieintensitat, die insgesamt
eine jahrliche Wachstumsrate von minus 4-8 Prozent ergeben, wurden in Landern erzielt, die zunachst
hohe Energieintensitdtswerte aufwiesen und in denen die Effizienzsteigerungen relativ einfach
umgesetzt werden konnten. Bei den erneuerbaren Energien verzeichneten die Lander mit dem héchsten
Tempo jahrliche Gesamtwachstumsraten von 10-15 Prozent beim Energieverbrauch aus erneuerbaren
Quellen (ausschlielRlich traditioneller Biomasse), allerdings geht dies von einer sehr niedrigen Basis aus.

Bei allen drei Aspekten der Energiesektorentwicklung ragen China und in etwas geringerem MafRe Indien
als Lander mit sowohl groflen Auswirkungen als auch hohem Tempo heraus.

Messen des Umfangs der Herausforderungen im Bereich erneuerbarer Energien ...

Was wird notig sein, um die drei SE4ALL-Energieziele weltweit bis 2030 zu erfiillen? Auf globalen
Energiemodellen basierte Szenarien ermoglichen das Messen des Umfangs der weltweiten
Bemihungen, die flr die Erflllung der drei Ziele erforderlich sind. Diese Szenarien machen deutlich,
dass Business as Usual auf keinen Fall ausreichen wird. Hinsichtlich des universellen Zugangs blieben 12
bzw. 31 Prozent der Weltbevélkerung im Jahr 2030 ohne Elektrizitdt und modernen Kochlésungen, wenn
sich nichts dndern wiirde. Hinsichtlich der Energieeffizienz wiirde die Implementierung aller derzeit
verfligbaren MalRnahmen mit angemessenen Wirkungszeitraumen nicht ausreichen, um das SE4ALL-Ziel
zu erfillen oder gar zu Gberschreiten. Die Annahme vieler dieser MaBnahmen wird aber behindert, was
dazu fiuhrt, dass ihre aktuelle Annahme relativ gering ist und von ca. 20 Prozent bei Stromerzeugung und
Bau bis zu ca. 40 Prozent bei Fertigung und Transport reicht. Hinsichtlich erneuerbarer Energien deuten
nur wenige Szenarien auf einen Anteil von mehr als 30 Prozent bis 2030 hin.

Aktuelle globale Investitionen in die von den drei SE4ALL-Zielen abgedeckten Bereiche wurden fiir das
Jahr 2010 auf 400 Mrd. US-Dollar geschatzt. Die zum Erfiillen der drei Ziele erforderlichen Investitionen
belaufen sich bei vorsichtiger Schatzung auf mindestens 600-800 Mrd. US-Dollar im Jahr {iber den
bestehenden Werten, was eine Verdopplung oder Verdreifachung der Finanzstrome im Vergleich zu den
aktuellen Werten bedeutet. Die meisten dieser Investitionen sprechen die Ziele Energieeffizienz und
erneuerbare Energien an, wobei mit dem Zugang verbundene Ausgaben einen relativ kleinen Anteil der
Inkrementkosten betragen (10 bis 20 Prozent). Einen solchen steilen Anstieg bei der Energiefinanzierung
zu erzielen wird ohne eine betrachtliche Beteiligung des privaten Sektors wohl nicht moglich sein.

Die globalen Energiemodelle helfen auch dabei, die Arten politischer MaBnahmen aufzuzeigen, die
notwendig waren, um die drei Ziele zur nachhaltigen Energie zu verwirklichen. Der World Energy
Outlook (WEQ) der IEA und die Global Energy Assessment (GEA) des Internationalen Instituts fur
angewandte Systemanalyse (International Institute for Applied Systems Analysis, IIASA) betonen beide
die Bedeutung des Einstellens von Subventionen fiir fossile Brennstoffe, die Bepreisung von Energie
unter voller Beriicksichtigung aller damit verbundenen lokalen und globalen Umweltkosten, die
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Forderung einheitlicher globaler Technologiestandards im Energieeffizienz-Bereich und die sorgfaltige
Entwicklung zielgerichteter Subventionen, um den Zugang zu Elektrizitdat und sauberen
Kochbrennstoffen zu erhéhen.

... und die kiirzesten Wege zum Ziel

Das Global Tracking Framework stellt auch das wahrscheinliche Muster der Bemiihungen in
verschiedenen geografischen Regionen klar, mit dem die drei Ziele umgesetzt werden kdnnten. Die
Analyse basiert auf den im Rahmen des Global Tracking Framework definierten Ausgangspunkten, deren
Verbesserungspotenzial und vergleichbarem Vorteil. Fiir die Energieeffizienz werden die hochsten
Verbesserungsraten (von jahrlich minus 4 Prozent) fir Asien (insbesondere China) und die Lander der
ehemaligen Sowjetunion prognostiziert. Fiir erneuerbare Energien treten Lateinamerika und Afrika
stdlich der Sahara (letzteres aufgrund der Nutzung traditioneller Biomasse) als die Regionen hervor, die
wahrscheinlich 2030 den hochsten Anteil an erneuerbaren Energien aufweisen werden (50 Prozent,
wahrend die meisten anderen Lander im Bereich von 20-40 Prozent liegen werden).

Die globalen Energiemodelle stellen klar, wie die drei SE4ALL-Ziele miteinander interagieren (in der
Regel ergdnzend) und sich auf den Klimawandel und andere globale Problembereiche auswirken. Das
Ziel fur erneuerbare Energien zu erfiillen wird z. B. durch grolRe Fortschritte bei der Energieeffizienz
unterstitzt, die das Wachstum der Gesamtenergienachfrage reduziert. Darliber hinaus stellt die IEA fest,
dass weder MaRnahmen zur Energieeffizienz bzw. zu erneuerbaren Energien allein ausreichen werden,
um die Erderwarmung bis 2030 innerhalb von zwei Grad Celsius zu halten, dass die beiden gemeinsam
dieses Ziel aber viel ndher riicken kénnten. Gleichzeitig wiirden durch den universellen Zugang zu
modernen Energiequellen die Kohlendioxidemissionen um vernachldssigbare 0,6 Prozent im Verhaltnis
zur bisherigen Vorgehensweise reduziert werden. GEA zufolge erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, die
Erderwdarmung bei zwei Grad Celsius zu halten, um 66 bis 90 Prozent, wenn die SE4ALL-Ziele fir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz gleichzeitig erfillt werden, also um mehr, als wenn jedes Ziel
einzeln erfillt werden wiirde. Das Ziel des universellen Zugangs zu modernen Kochbrennstoffen zu
erfillen wiirde die Nutzung von in der Regel fossilen nicht festen Brennstoffen zum Kochen erhéhen,
was die Vorteile zum Teil wett machen wiirde, und den Anteil erneuerbarer Energien am globalen Mix
um ca. zwei Prozent reduzieren, wobei die Auswirkungen auf das 2-Grad-Celsius-Ziel vernachldssigt
werden kénnen.

Bessere statistische Methoden fiir besseres Tracking

Wahrend die Methodik des SE4ALL Global Tracking Framework eine addquate Grundlage fir das
einfache globale Tracking darstellt, konnte das Rahmenwerk in Zukunft betrachtlich verbessert werden.
Um den Fortschritt bis 2030 effektiv zu Uberwachen, werden zunehmende Investitionen in
Energiedatensysteme von grundlegender Bedeutung sein, und zwar auf globaler wie nationaler Ebene.
Diese kosteneffektiven Verbesserungen mit groRer Wirkung kénnten tber die ndchsten finf Jahre
implementiert werden, wenn die notwendigen finanziellen Ressourcen bereit stehen. Fiir den
Energiezugang muss das Hauptaugenmerk darauf bestehen, tiber rein bindre Messungen hinaus zu
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gehen und ein mehrstufiges Rahmenwerk zu verwenden, das die Quantitat und Qualitat der gelieferten
Elektrizitat besser erfasst, wie auch die Effizienz, Sicherheit und den Komfort von im Haushalt
verwendeten Herden, darunter auch solchen, die Biomasse verwenden. Bei der Energieeffizienz besteht
der Hauptfokus darin, die Fahigkeit der Lander zu starken, disaggregierte Daten zum Energieverbrauch
auf Sektor- und Subsektorebene zu erstellen, die voll mit den Messungen des Outputs der gleichen
Sektoren integriert sind. Bei den erneuerbaren Energien besteht die Hauptprioritat darin, die
Moglichkeit zum Messen der Nachhaltigkeit verschiedener Formen erneuerbarer Energie zu verbessern,
insbesondere der traditionellen Biomasse. All diese statistischen Verbesserungen sind notwendig, um
die Konzeption und Ausfiihrung politischer MaBnahmen zu unterstitzen, die zu konkreten Ergebnissen
flhren. Die Entwicklung der Kapazitat von Landern, verbesserte Indikatoren zu entwickeln und darauf zu
reagieren, ist bereits in sich selbst eine betrachtliche Aufgabe.

Mutige Politik ... und eine positive Umgebung fiir Investitionen und Innovation

SchlieRlich muss anhand der Herausforderungen beim Erfiillen der drei SE4ALL-Energieziele klar sein,
dass mutige politische MaBnahmen in Kombination mit einem regulatorischen und institutionellen
Umfeld, das Innovation und Investitionen férdert, notwendig sind, um die bendtigten Steigerungen der
Kapazitat im Energiesektor zu erzielen und den Zugang auszuweiten, den mit einer bestimmten
Energiemenge erzielten Output zu maximieren und den Anteil erneuerbarer Energien am
Gesamtenergiemix zu erhéhen. Eine detaillierte Analyse des politischen Umfelds auf Linderebene geht
iber den unmittelbaren Umfang des Global Tracking Framework hinaus, das auf die Uberwachung der
weltweiten Fortschritte auf dem Weg zur Erflllung der erklarten SE4ALL-Ziele fokussiert. Sie wird aber
ein wichtiger Fokuspunkt zukinftiger Arbeiten zur Unterstiitzung der kritischen gesellschaftlichen,
6konomischen und Umweltziele sein, die von der SE4ALL-Initiative angesprochen werden.



