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BegriiBung
Vorsitzender Oberblirgermeister Theo Burauen

Wenn ich Sie alle, meine verehrien Gdste, liebe Freunde, als Delegierte und
Gastdelegierte und die Vertreter der dritten Macht — also aus dem Bereich
der Publizistik — zundichst ohne Unierschied sehr herzlich begriifie und will-
komman heifle, so machte ich damit meiner aufrichtigen Freude Ausdruck
geben, eine solch statiliche Anzahl Interessierter und Freunde am heutigen
Morgen hier versammelt zu sehen.

Der Sitz des Bezirksausschusses der Arbeiterwohlfahrt Mitielrhein Jst Kaln,
Wir sind aber mit unserer diesjéhrigen Konferenz in die Stadt Bad Aachen
gekommen, wohl sinmal, um unseren so ribrigen Aachener Freunden unsere
Anerkennung zu zollen, nicht weniger aber in Respekt und Verbundenheit
vor und zu der alten geschichistrichtigen Kaisersiadt, jenem Bollwerk euro-
pdischer Kultur und Sendung, zu der Menschen aus dem gleichen Geschichts-
raum ein anderes, ein tieferes Empfinden haben als zu newen, frisch-
entdeckien, mondénen Kongrefistéidien. -

Woenn bei uns der Kongref3 tanzt, dann tanzt ar keinen schnellvergdnglichen
Twist, sondern- den dazugehérenden, unnachahmlichen und unerselzlichen
Kaiserwalzer,

So ist es uns eine grofle Ehre, die Représentanten der gastgebenden Stadt,

" die Herren Oberbirgermeister Heusch und Birgermeister Goffart, sebr herz-

lich begrifien zu dirfen und vasere Freude dariiber auszusprechen, daf8 Sie,
Herr Oberbirgermeister, an unsere Konferenz ein GruBwort richten werden.
Ich nehme auch Gelegenheit, lhnen und threm Herrn Obaerstadtdirektor fir
die Ausschmickung vor dem Hause und die Bildbuchgabe, die Sie unseren
Vorstandsmitgliedern auf'den Tisch legen lieflen, Dank zu sagen,

Nicht minder herzlich begriBen wir die Freunde Hubert Lemper, Hans Iven
und Hubert Dellwing als Abgeordnete des bundesrepublikanischen Ober-
hauses und des landesrepublikanischen Unterhauses sowie unseren Freund,
den Stadtkéimmerer dieser Stadt und Landtagsabgeordneten Hans Weriz, der
die Sozialdemokratische Partei, Bezirk Mittelthein, hier vertritt,

Eine ganz besondere Freude ist es uns, die Hauptgeschdftsfihrerin des Haupt-
ausschusses in Bonn, Frau Lotte Lemke, begriBen zu kénnen, die heute nach-
miltag in sinem Referat zu uns sprachen wird, Der Arbeiterwohifahrt Aachen-
Stadt; vertreten durch den Vorsitzenden, unseren Freund Honerbsin, donken
wir for die groBzigige Ausrichtung der Konferenz, und dem Arbeiter-Sama-
riter-Bund gilt ebenfalls Dank fir sein stilles Wirken auf ssinem Aufgabaen-
gebiet, Alle anderen esingeladenen und nichf erschienenen Gdste gellen als
entschuldigt,

Oberbiirgormeister Heusch

Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist fir mich
eine grofe Freuds, lhnen namens der gastgebenden Stadt Aachen bei lhrer
Bezlrkskonferenz sinen Willkommensgrul zv entbieten. Wir Aachener sind
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stolz darauf, daB wir auf dem Gebiel der freien Wohlfahrispflege eine groBe
Tradition aufzuweisen haben; daf3 es hier seit langen Jahren schon Fraven
und Ménner gegeben hat, die sich in selbstlosem und uneigennitzigem Ein-
satz um den Néchsten gekiimmert haben. Wir kénnen unser Leben so gut
organisieren, verstandesméfig durchorganisieren, wie wir wollen, keiner von
uns bleibt von denh Bedrohungen des Schicksals verschont. Und so wird auch,
ganz gleichgiiltig welche Fortschritte wir in der Organisation unseres &ffent-
lichen Lekens in Zukunft noch erreichen werden, niemals die freie Wohlfahrts-
pflege Oberflissig sein. Nein, meine Damen und Herren, wir werden immer
darauf angewiesen sein, daf3 Frauen und Ménner aus eigener, - freiwilliger
Hingebe heraus sich um die Notleidenden unter uns kUmmern und tber die
offizielle Organisation hinaus auch das Menschliche sprechen lassen und
den Menschen, der in Not ist, merken lassen, daf3 er nichi allsine steht, Wir
dirfen uns sehr dariber freuen, dafl gerade in den letzten Jahren doch fest-
zustellen ist, doBl es einen edlen Weltstreit auf diesem Gebiet gibt. Und ich
glavbe, dieser edle Wettstreit trégt sehr dazu bei, daB wir immer weitere
Fortschritte machen in der Hilfe fiir den Néchsten. Die Aachener, die heute
von lhrer Tagung hier wissen, sehen hierher, meine Damen und Herren, nicht
nur wegen der interessanten Aufgabe, die Sie sich gestellt haben, sie sehen
hierher auch mit einem Gefihl des Dankes, denn sie wissen, was sie |hnen
schuldig sind, was sie allen schuldig sind, die sich dieser Aufgabe verschrieben
haben; und sie wissen, daB die Arbeiterwohlfahrt unter den Verbdnden der
freten Wohlfahrispflege einen hervorragenden Platz einnimmt und ihn ver-
dient fUr das, was in der Vergangenheit schon getan worden ist, fir das,
was in der Gegenwart angesirebt wird, und fUr das, was Sie sich fur die
Zukunft vorgenommen hat, Ich méchte deshalb mif diessm Empfinden des
Dankes meinen Grul verbinden, mdchte vor allen Dingen ober denen dan-
ken, die an der Spitze lhres Bezirks Mittelrhein stehen: Herrn Oberbirger-
meistar Burauen vor dllen Dingen, den ich hier nicht nur als Jhren Vorsitzen-
den, sondern auch als den Obaerblirgermeister unserer uns befreundsten Stadt
K#sln herzlich willkommen heifia. Meine Damen und Herran, ich witnsche thnen
eine erfolgreicha Arbeit, ich wlinsche lhnen aber auch angeneshme Stunden
in unserer Stadt Aachen.

Verlassen Sie sie nicht ohne den Eindruck, daB wir Aachener uns immer freven
werden, wenn Sie Aqgchen zor Sléte lhrer Arbeil auserwdhlen, daf die Aache-
ner, wie Herr Burauen es schon vermutet hat, Thnen versichern kénnen, daf3
hiar keine Schlangenbisse zu befirchten sind, Herzlich willkommen, und meine
besten Winsche fir Ihre Arbeit! ‘

Stadtkiimmerer Werlz, MdL

Lisbe Freunde, meine Damen und Herren, namens des Bezirksvorstandes Mit-
telrhein Uberbringe ich die GrifBe der SPD, Sie haben sich in elner Zeit hier in
Aachen zu einer Bezirkstagung zusammengefunden, in der die soziale Gesstz-
gebung, in der ein neues Sozialhilfegesetz mit Ausfthrungsgeselzen der Lén-
der, ein novelliertes Jugendwohlfahrisgesetz mit entsprachenden Ausfhrungs-
gasetzen einen.neuen Rahmen fir die Arbeit im Bereich der Téatigkeit auch der

6

Arbeiterwohlfohrt steckt. Sie wissen, dafl diese Gesetzgebung nicht im vollen
Umfang unsere Zustimmung gefunden hat. Aber wir haben als Staatsbirger,
als Mitglieder einer demokratischen Gesellschaft, als Gberzeugte Demokraten
die Geselze in unserem Staat zu respeklieran. Und mit der Erweilerung der
Aufgaben fUr die Verb&nde der freien Wohlfahrtstétigkelt — oder miBte man
nicht besser sagen der frelen Sozialhilfe ~ wachsen auch unsere Aufgaben,
Wir sind Gberzeugt, wir in der Partei, Sie in der Arbei’rerwohlfuhri'_-— und
viele persdnliche Bande verbinden uns miteinander —, daB diese Erweiterung
der Aufgaben eine noch infensivere Zusammenarbeit erheischt. Wir glauben
aber, daf} es méglich sein wird, wenn Sie in der proktischen Arbeit und der
politische Zweig unserer grofien Arbeiferbewegung in der par[cmentari.schen
Téitigkeit wie bisher zusommenstehen, daB wir diese Aufgaben gemeinsam
maistern werden. In diesem Sinne winsche ich lhrer Tagung einen guten
Verlauf.

 Eréffnung der Konferenz

¥

Vorsilzender Oberblirgermeister Theo Burauen

Indem ich die Konferenz fur er&ffnet erklére, gebe ich der Hoffnung Aus-
druck; daB die nun folgende Abwicklung unserer Tagesordnung jedermann —
Delegierten und Gisten — einen umfassenden: Eindfuck von dem vermitteln
wird, was in den Berichisjahren an Leistungen erzielt und an Fortschritten
unserer Arbeit erreicht werdan konnté, :

Ich m&chte mich jeden Vorgriffs auf das nun Kommende enthalten, um Be-
richterstattern und Diskussionssprechern méglichst weiten und freien Raum zu
Jassen und mich fOr jetzt mit der Bilte begnilgen, dafd man den Dur-]egungan
mit Aufmorksamkeit folgen und sich bel den Diskussionen ,auf_wichhge sach-
liche Gesichtspunkte und Themen beschrénken mdge.

Dabei kommt es mir darauf an ~ und es sollte uns allen darauf ankommen —
mdglichst viele und gute Anregungen fir den weiteren Forlgang und eine
weilere Aufwiéintsentwicklung unserss sozialen Wirkens zu erfahren,

Nun noch ein offenes und kollegiales Wort an unsere vershrten Gdste. lch
woiB aus eigener.Erfahrung, mit welchem MaB, ja Ubermaf von Varpﬂllchrun.-
gen Sie balastet sind und weiB auch, daf3 wir lhnen zumindest einen 'Tell
lhros wohlverdienten frelen Wochenendes und der fir uns alle so notwendigen
Ausspannung genommen haben. ‘

Die vertraglich verpfiichteten Konferenzleilnehmer und damit auch ich haben
volles Mitgefth! und Versténdnis dafir, dafi Sie die Zeit lhrer Anwesenheit
baschréinken méchton, Wir alle empfinden ein wohltuendes Gefthl dadurch,

‘daf Sie uns Uberhaupt |hr Interesse durch lhre Anwasenheit -bezeugt haben,

Bevor wirzum 1. Punkt der Tagasordriung kommen, habe ich festzustellen:
a) Ob dlle Delegierten die Einladung und die Unferlagen frist- und formge

recht-ethalten haben, : :
(Einwendungen wurdan nicht erhoben)) :



b} Ob Einwendungen oder Verénderungen gegen die Tagesordnung oder
Verdinderungen der Tagesordnung gewOnscht werden.
{Einwendungen wurden nicht erhoben.)

¢} Ob Sie mit dem Vorschlag der Geschaftsordnung fur die Einzuladenden,
den Sie in Ihrer Mappe gedruckt vorfinden, einverstanden sind,
(Einwendungen wurden nicht erhoben.)

d) Ob Sie damit einverstanden sind,. die Punkte 1, 2, 8 und 4, dlso die

Berichte nacheinander anzuhéren und dann in die Diskussionen Uber alle
Punkte einzusteigen. .

(Einwendunge_n wurden nicht erhoben.)

Geschdftsbhericht

Geschdftsfihrer Rudolf Adrian
Einleitung

Wenn ich lhnen nunmehr — zwei Jahre nach der Bezirkskonferenz in Diren ~
den Bericht Uber unsere Arbelt in den Jahren 1959, 1940 und teilweise 1951
zv erstaften habe, setze ich voraus, daB thnen versténdlich ist, daB ich im
Rahmen dieser Berichterstattung nur unvollsténdig wiedergeben kann, was
an echfer und oft mbhevoller Arbeit in dieser Zeit von all unseren ehren-
amtlichen und hauptheruflichen Krdften in der Organisation gelsistet worden
ist. Uber unsere gemeinsame Arbeit liegen lhnen in der Konferenzmappe
umfassendes Zohlenmaterial und Berichte vor, so daB ich mich darauf be-
schrénken méchie, dieses Material und die Berichte zu argdnzan mit den
Fragen unserer Arbeit, die for die Weiterentwicklung in unserem Bezirk am
dringlichsten erscheinen, Ich werde gezwungen soin, auch auf elniga grund-
sdtzliche Probleme unserer Arbeit einzugehen, um auch die Schwierlgkelten
aufzyzeigen, mit denen wir uns auseinanderzuseizen haben.

Stand der Organisation

In nunmehr 172 Ortsausschissen und 21 Stltzpunkten, die in 17 Kreisqus-
schssen zusammengefaBt sind, ist heute die Arbsiterwohlfahrt im Bezirk

Mittelrhein tétig. Wir freuen uns, daB wir in der Berichtszeit quch weiter FuB -

fassen konnten im Kreis Schleiden, dessen Yertreter wir hier heute besonders
herzlich begrifen dirfan, '

Der Mitgliederbestand in unserem Bezirk hat in der Berichtszeit 14 539 erreicht,
Yon unseren Mitgliedarn sind 1042 siéindig shrenamtlich in der Organisation
als Helfer kitig, Dazu kommen waitere 1211 Helfer, die zeltweise im Ferlen-
hilfswerk und anderen Fachgebisten eingesetzt sind, Wann wir auch im Laufe
der E'nrwicklung der letzten Jahre einen bedeutenden Yermbgenszuwachs zu
verzeichnen haben ~ dariiber ist der Mitgliederversammlung schon berichiet
worden ~, so soll doch auch hier einmal in aller Deuilichkeit festgestallt wer-
den: Das wertvollste Kapital, das wir besitzen, sind unsere ehrenamtlichan
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aktiven Krifte. Diesem werhvollsten Besitz sollien wir daher einige Beirach-
lungen widmen,

Ehrenomtliche Mitarbeit

Es wird immer wieder die Frage gestellt, ob in unserer Zeit im Zeichen .der
soziolen Sicherungsgesetze und des Wfrlschuffswunders die ‘ehrenamtliche
Tatigkeit im Dienste des Néchsten noch néiig sei.

Es scheint doch heute schlachthin so zu sein, daB sich der einzelne dieser ge-
sellschaftlichen Verpflichtung dadurch enthoben glu&rbt, dof} er seine Stevern
zahlt und gelegentlich einem der Wohlfahrtsverbiinde mehr oder weniger
unwillig eine Spende gibt. Damit glauben viele, ihrer PRlicht als Birger in der
Demokratie genigt zu haben, .

Gerade wir erfahren in unserer Arbeit immer wieder, dafl eh_renumﬂlche
Arbeit fir den Néichsten, fir unseren Mitmenschen, in unserer Zeit von ganz
besonderer Bedeutung ist. Abgesehen davon, daf viele Menschen im Schatten
des Wirtschaftswunders ihr Leben fristen mijssen, sehgn wir die Notlugen im
geistig-seelischen Bereich, die einer Abhilfe in ganz individueller Weise be-
dtirfen. Es gibt heute Lebenssituationen, die viel mshr als jede qndere_For_m
von Hilfe den persénlichen Einsatz von Mensch zu Meqsch fordern. Hier ist
ehrenamtliche Tatigkeit einfach nicht zu entbehren. Hier gilt es Hilfen zu
geben, die durch keln Gesetz, durch keine Verordnung ersetzt oder geregelt
werden kénnen. Und nismand ist so berufen, I_?olndur}gen _herzus’r_eilen und
Kontaokte aufzunehmen, wie die ehrenamtlichen Mitarbeiter eines freien Wohl-
fahrtsverbandes. . :

and vereinen sich alle Menschen, dig in der Hilfe_ am Néichs_len
[e';nl:anisr?;:rrl\\,/esmﬂichwng sehen, Unsere ehrenamtlichen Helfer sind aber nicht
nur Mitarbeiter unseres Wohlfahrtsverbandles, sie sind auch Blrger threr
Gemeainde wnd hierdurch besonders barufan,_ sozidle Varuntwortl{ng |n_d§n‘
kommunalen Sozialarbeit zu ﬁbemehmen.‘ Hierdurch verspreche ich mir in
ganz besonderem MaBe sine Festigung sozialer Verantwertung. .

g 539 Mitgliedern unseras Yerbandes im Bezjrk Miﬂelrl-.leip,. die sich
Zl? r::lgr? nGlimdstitzaa des fretheitlichen und damokr_ahschen Sozl_a[:sm_us_und
der Solidaritdt bekennen, sind insgesamt 2253 aklive Helfer, die mit |!1rgr
ganzen Kraft und der Mbhe, thr Wissen um c!te sozialen Zusommenhdnge
stéindig zu erweitern, sich daflr einsefzen, die Ubernommenen Aufgaben
immer besser und immer wirkungsyoller auszufiilen,

die Arbsiterwohlfahrt — die freie Wohlfahrispflege sc.h!echrhin -
m; V:i?;aGrlSndlrc.l;é der ehrenamilichen Arbeit? Die aﬁfenamﬂlche Arbeit
ist aber auch ein pnentbehrliches Element der D_am'okrahel So.glagbe ich,
goben unsere Helfer auch ein gutes Beispiel als sich verantwortlich fihlende
Staclsbiirger.

) i i i dia
Unsére Aufgabe muB dahin gehen, immer neve Menschen zu gewinnen,
sigﬁeihrer Nﬁtvarantwortung bewuBt sind und die bereit sind, in die Breschen



zy springen, wenn der eine oder der anders miide wird und seine ihm lieb-
gewordene Tétigkeit nicht mehr cusiihen kann. Ich bin der Auffassung, dafl
die Ubernahme sozialer Verantwortung dem Leben eines Menschen wertvollen
fnhalt geben kdnn, :

Im Hinblick auch auf kommende neue Aufgaben der Geselzgebung missen
wir der Werbung neuer ehrenamilicher Helfer unsere besondere Aufmerk-
samkeit widmen. :

Und wenn ich abschlieBend noch einmal feststelle, daf alle Sozialarbeit in
unserem freien Wohlfahrisverband nicht méglich wére chne die Grundlage
der ehrenamilichen Mitarbeit, dann soll damit nur noch sinma! ganz deutlich
hervorgehoben werden, dafl dieses Problem eine Lebensfrage unserer Arbelt,
aber auch eine Lebensfrage einer lsbendigen Demokratie ist. Fi¢ diese aktive
und verantwortungsbewuBBte Mitarbeit unserer Helfer, die nunmehr johraus,
jahrein ihr Bestes fir unsere Organisation geben, durch deren Hilfe und Mit-
hilfe die Enlwicklung sozialer Arbeit gerade in den letzten Jahren so ge-
deihen konnte, sind wir ihnen allen DPank und Anerkennung schuldig.

Houptamtliche Facharbeit

Auch zv der Frage der hauptberuflichen Sozialarbeit erscheinen mir a-iniga
Ausfihrungen notwendig. ' .

Ich habe bereits vor zwei Jahren auf der Bezirkskonferenz in DUren ausge-
fohrt, daf3 unsere ehrenamtlichen Mitarbeiter keinesfalls durch haupt-
berufliche Krifte ersefzt werden sollen, sondern daf3 sie Mittelpunkt fir dis
ehrenamtlichen Kréfte sein sollen, mit der Aufgabs, die chrenamtliche Hilfe
mit aktivieren zu helfen, o :

Den sozialpddagogischen Kréiften kommt in unserer modernen Zeit eine
Funktion zu, deren Bedeutung leider noch nicht gentigend erkannt und gewdr-
digt wird. Die vielen menschlichen und .sozialen, Probleme k8nnen mit dem
angestrebten System der sozialen Sicherungen allein nicht geldst werden,
Erst dio persénliche Hilfe der sozialpddagogischen Fachkréfte kann die not
wendige Ergéinzung: bringen und die ‘Aufgaben Ubernehmen, denen unsere
hevtige Gesellschaft aus éigener Kraft nicht mehr gerecht werden kann. Die
standig wachsenden und immer diffiziler werdenden Aufgaben verlangen in
dem Beruf reife Persdnlichkelten, die eine qualifizierie Ausbildung haben und
fachlich fundierte Hilfo zu leisten in der lage sind. Der Mangel an Fach-
kréften, eine unzureichende Ausbildung und die zu geringen Chancen fir den
Aufstieg in die gehobenen und hoheren Laufbahnen haben dozu gefohrt,
dafl wir hinter der Entwicklung in vielen anderen europdischen wie auBer-
europdischen Léindern zurickgeblichen sind, '

Auch die neven Ausbildungsrichtlinien des Landes Nordrhein-Westfalen roi-
chen meines Erachtens nicht aus, um in der Ausbildung den Sozialarbeitern
das Niveau zu- vermitleln, das wir von ihnen erwarien. Die Aufgaben der
modernen Gesellschaft bestimmen das Aushildungsniveau der Sozialarbeitar.
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Es bleibt mir immer unversténdlich, wenn man dia Bedeutung de:: Férderung
der Ausbildung technischer Berufe z. B. mit Recht fiir notwendig hélt, die
Bedeutung der Ausbildung der Sozialarbeiter, die Arbeit am Iebenc!:gen Men-
schen zu leisten haben, nicht in dem notwendigen MafBe erkennen will,

Der soziale Beruf ist ein Ausleseberuf, Wir kénnen auf den. haupiberqflichen
Sozialarbeiter als einer weiteren Grundlage unserer ‘Arbeit und Ergdinzung
der ehrenamilichen Hilfe nicht verzichten,

Unsere hauptberuflichen Sozialarbeiter im Bezirk Mittelthein haben an der-

Entwicklung und Intensivierung unserer Arbeit einen erheblichen Teil Arbeit

geleistet, und auch ihnen gilt heute unser Dank und unsers Anerkennung.

‘Zusammenarbeit von neben- und havptamtlichen Kréften

Als eine dringende Notwendigkeit sehen wir es an, daf3 ehrg.numﬂiche Helfer
und hauptberufliche Fachkréfte sich in der Arbeit so ergdinzen, duf'3 man
jederzeit die Gemeinschaft erkennt, die Menschen der gleichen Gesinnung
und im Sireben nach den gleichen Idealen verbindet. Gemeinschaft bildet sich
immer dort am stérksten, wo gemeinsam an einer Aufgabe g?qrbgltt‘at W'll'd,
an der jeder nach seinen Kriften teilhaben kann und wo die Féhigkeiten
fedes einzelnen zur Geltung kommen kénnen, Deshalb sollten wir auf alles,
was die Beziehungen von ehrenamtlicher Tatigkeit und hauptberufllcher‘ Fach:
arbelt stirken und vertiefen kann, genausoviel Aufmerksamkeit, Zeit und
Kraft verwenden wie auf unsere praktischen Aufgaben, \_Nir wer_den unsere
Aufgaben um so besser erfilllen kénnen, je’ bewulBter |eder_emze!ne.dte
Grundséitze und die Gesinnung vertritt, ‘die unsere Arbeit auszeichnen sollen.

Hilfo fiir die alten Menschen

In unserer Arbeit hat es immer zwei besondere Schwerpunkie gegeben: diq
Sorge um die Jugend und dis Hilfe fir unsere dlten Menschen. Vor zwei
Jahren in Doren befaBten wir uns daher schon mit der Neugestaltung der

‘Hilfen for unsere Alten. Wir haben uns erheblich bembht, und qls Erfolg

sehen wir heute

17 ,Offene TUren“‘ fur Ah.e (Alienklubs),.von ‘denen einige kurz vor ihrer
Fertigstellung sind. . o :

Neben den bestehenden Ahenher‘men und Altenwohnheimen, die zum Teil

zur Zoit erweitert werden, konnten wir Insbesondere viele MaBnahmen der

offenen Altenhilfe erweitern und ausbauen. So richteten wir im Bezirksge-

biet 22 Beratungsstellen fir alte Menschen ein, die mit dazu beitragen, viele
Néte der alten Generation zu mifdern durch Rat und tatkréftige Hilfer.

Besonders erfreulich ist die Entwicklung unserer Erholungsfirsorge fir afte
Menschen. Im Jahre 1961 konnten wir so 759 Alten einén durchschnittlich
vierwdchigen Erholungsaufanthalt vermitteln. Wir hoffen, daf sich dieses Werk
im laufenden Jahr noch um ein Wesentliches steigern lassen wird; zumal das
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Land Nordrhein-Wesifalen die Landesmitte] gegentber dem Vorjohr von einer
auf zwei Millionen D-Mark wesentlich erhsht hat,

Auch die Houspflege fiir olte Menschen konnte in der Barichtszeit immer mehr
ausgebaut werden. Die Hauspflege als einen wichtigen Zweig unserer sozia-
len Hilfen zu fdrdern und dazv beizutragen, duB sie noch mehr als bislang
in dus BewuBisein dller eindringt, die an ihrer Fortentwicklung beleiligt wer-
den sollten, sollte unser weiteres BemUhen sein, Die Houspflege ist ein
Gebief deor Sozialarbeit, das in der modernen Industriegesellschaft mit ihren
verinderten Formen des menschlichen Zusammenlebens eine besondere Be-
deulung hat. Heute sind viele Menschen auf fremde Milfe angewiesen, wenn
Erkrankungen und Gebrechlichkeit im Alter sie hindern, ihren hduslichen
Obliegenheiten nachzukommen. In der Hauspflege geht es vor allem um per-
sénliche und individuelle Hilfen fir einzelne Menschen und Familien. Fir
ihren Ausbau muB alles getan werden, um den durch die neve Sozialgesetz-
gebung auf uns zukommenden Aufgaben zu genigen. Die dem Konferenz-
material beiliegende Verdffentlichung des Deutschen Vereins Gber ,Haus-
pflege” empfahlen wir daher lhrer besonderen Aufmerksamkeit,

Dafd unsere MOhen und unsere Initiative in der Altenhilfe noch wirksamer
werden miissen, wird uns allen ein besonderes Anliegen sein, dem wir unsere
Krafte verstdrkt widmen sollten. Es ist heute jo allgemein bekannt, daB in
den letzten hundert Jahren die Lebenserwartung unserer Bevélkerung erheblich
gestlegen ist und noch weiter ansteigt, Zur Zeit ist jeder zehnte Birger der
Bundesrepublik 65 Jahre oder dlter, und es ist damit zv rechnen, daB der
Anteil der alten Menschen an der Gesamthevalkerung sich in den ndchsten
15 Johren auf etwa 14 vH der Gesamtbevélkerung erwsitern wird. Die Grinde
for diese Entwicklung sind in der Fauptsache in der schnellen Bevélkerungs-

zunahme und in der besseren medizinischen und hygienischen Betrauung zu
suchen.

Wir haben uns aus dieser Entwicklung eine Aufgabe zu stellen, und ich
kann sie sinnvoller nicht umreiBen als mit den Worten eines englischen
Soziologen, der sie mit dem Ausspruch avfzeigte

(Nicht nur das Leben an Jahren verléingern, sondern dle Juhre des
Lebens bereichern.”

Diese Worte sollten sténdig bei unseren BemUhungen um unsere* Alten vor
uns stehen und zu immer neven Hilfeleistungen anspornen, Wenn man Alten-
hilfe betreiben will, mu man sich auch dartiber klar werden, was wir sigent-
lich unter dem Alter oder dem alten Menschen verstehen. Denken wir nur an
hilfsbedUrftige alte Menschen, oder auch an die, die vielleicht nur gesund-
heifliche oder seelische Altersprobleme sptiren? Aflen sollte unsere Sorge
gelten, denn Alter deckt sich keineswegs mit Hilfsbedtrftigkeit, sendern ist
ein Lebensproblem, das uns alle angeht. Das duBere Leben soll sich der alte
Mensch, solange er das kann, selbst und nach seinen sigenen Bedlrfnissen
gestalten, Er braucht dazu aber in der Regel in dieser oder fener Form die
Mithilfe der Gesellschaft, Und diese Mithilfe solite so _gewdhrt werden,
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daB er sie annehmen kann, ohne dadurch in seiner Selbstdndigkeit mehr als
unbedingt nélig eingeschréinkt oder gar in seiner Wirde verlefzt zu werden.

Nachdem ich auf der letzten Bezirkskonferenz grundséizliche Ausfihrungen
iiber das Alter und den ahten Menschen gemacht habe, kann ich es mir heute
ersparen, nochmals die Problematik im einzelnen zu behandeln. Sie werden
mir aber gestatten, im Hinblick auvf die nolwendige Welterepfwck[ung der
Altenhilfe in unserer Organisation auf die geselzlichen Bestimmungen des
Bundessozialhilfegesetzes einzugehen, die sich mit den Hilfen fir alte Men-
schen befassen. Damit Gberschreile -ich sicher nicht den _Ruhmen des Ge-
schisftsherichtes, der ja neben dem Bericht iiber die geleistete Arbeit auch
einen weiteren Aushlick auf die zukiinftigen Avfgaben geben soll.

Vorausschicken méchte ich noch grundstitzlich folgendes:

Die Hilfe fiir alte Menschen ist keineswegs ein neuentdecktes Gebiet fir-
sorgerischer Arbeit. Sie gehdrt sozusagen zu den Urformen sozialer Betreu-
ung, die schon in den frohesten Stadien menschlicher Entwicklung als Aufg_c:be
erkannt und gepflegt wurde. Ich kann es mir ersparen, auf gascl}tcbt.hche
Beispiele hier einzugehen. Ein Grundsatz sollie uns b_el aller A[belt in der
Altenhilfe bewuBt bleiben: Der alte Mensch sollte nie nur Objekt unserer
Altenhilfe, vielmehr soll all unsere Hilfe nur zusdizliche Hilfe sein zv dem
Willen des alten Menschen zur Selbsthilfe. lm clten Menschen begegnet
wns hicht nur der, der unsere Hilfe braucht, sondern auch del:, dessen Hilfe
wir brauchen, fir die Gesamtheit unserer Ga_se]lschcfi und ihre Ordnung.
Hilfe fir unsere gesellschaftlichen Aufgaben, in deneq wir die WUrde, die
Reife des Urtails, die Erfahrung eines Iuggen l.ebens, wie sie uns in der alten
Generclion begegnen, nicht entbehren kdnnen.

isherige FUrsorgerecht hat die besondere Lage alter Menschen nur
\Eg:igblf::a?'gcgkiichﬁgh gDus BSHG ist hier einen wesentlichen Schritt weiter-
gegangen. Es stellt nicht nur den allgemeinen Grundsatz auf, dof sich die
Hilfe nach der Besonderheit des Einzelfalles zu r:chte'p habe, sondern es
behandslt die verschiedenen ,besonderen Lebenslagen” einzeln und bistet
ober -die im Geselz genannten Félle hinaus die Mdglichkait, Hllfe" quch in
andoren, nicht besonders aufgeflhrten »besonderen Lebenslagen” zu ge-

whéhren,

&lt nun erstmals in seinem Unterabschnilt .,H.ilfe in basonderan
anbsaagligegyginen Unterabschnitt ,Altenhilfe”, der allerdings nur den § 75
umfaft, Er enthdlt eigentlich nur das, was wir bisher bereits als Firsorge fil!:
alte Menschen ausbben, Das Gesetz geht aber_ln seinem §_ 75 erheblic
Ober das hinaus, was bis jeizt als Aufgabe der 8ffentlichen FUrsorge ange-
sehen worden ist. Die Aufzdhlung der I:Illfan ist kemg erschopfende, sondern
nur eine beispiethafte, An erster Stelle wird genannt die

LHilte zy einer Tdtigkeit des .aHeT Menschen, wenn sie von thm erstrebt
wird und in seinem Interesse liegi®.
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Die damit angebotene Hilfe ist allerdings nicht ganz unproblematisch. Meh-
rere in unserem lande veranlafite Befragungen hoben ergeben, dafl der
Wounsch alier Menschen, noch eine Tétigkeit auszuiben, geringer ist als viel-
fach angenommen wurde,

Von erheblicher Bedeutung ist zweifellos die ,Hilfe bei der Beschaffung von
Wohnungen, die den Bediirfnissen alter Menschen enisprechen”. Hier wer-
den die Trdger der Sozialhilfe an ein Gebiet herangefthrt, das fir die L&-
sung des Altenproblems talsdichlich von avBerordentlicher Bedeulung ist. Keine
Firsorgebehérde wird sich kinftig aufgrund dieser Bestimmung als fiir eine
Mitwirkung unzusténdig erkléiren kénnen,

Weiter folgt nun im Geselz die ,Hilfe zum Besuch von Veranstaltungen oder
Eintichtungen, die der Geselligkeit, der Unterhaltung oder den kuliurellen
Bediirfnissen alter Menschen dienen” als MaBnahme der Altenhilfe. Damit

geht der Geseizgeber Gber die materiellen und persdnlichen Hilfen hinaus .

und billigt den alten Menschen kulturelle Bediirfnisse als ein berechfigtes,
durch die Sozialhilfe zu forderndes Anliegen zu, Wenn viertens dann nach als
Aufgabe genannt wird, elten Menschen die Verbindung mit nahestehenden
Personen zu erm&glichen, so ist dies ebenfalls ein Zeichen dafir, wie wichtig
es dem Gesetzgeber ist, dafl die Sozialhilfe dem Empfénger die Fihrung
eines Lebens zu erméglichen habe, das der Witrde des Menschen enispricht,

Die Bestimmungen dieses Paragraphen sind Pflichtleistungen ohne Rechis-
anspruch, Yon grundsétzlicher Bedeutung ist noch, daf3 Altenhilfe ohne Rick-
sicht auf vorhandenes Einkommen oder Vermdgen gewéhrt werden kann,
soweit sie nicht in Geld- oder Sachlsistungen besteht,

Dieser Unterabschnitt ,Altenhilfe” ist aber nicht die einzige Stelle, in der das

Gesefz die Hilfen fir alle Menschen ausspricht. So werden z. B. als Hilfe
zum Lebensunterhalt auch Kosten zur Avfrechterhaliung einer begonnenen,
angemessenen Alferssicherung oder auf ein angemessenes Sterbegeld tber-
nommen werdon kénnen, Das ist eine Erweiterung des geltenden Rachtes,
das bisher nur Leistungen zur Sicherung oder Erhaltung der Anwarischaft

. kannte, Die neva Bestimmung soll insbesondere der Vermeidung einer dau-
ernden Hilfsbedurftigkeit dienen. oot

Personen, die das 65, Lebensjahr vollendet haben, wird schlieflich ein Mehvr-
bgdarf von 20 vH des maBgebenden Regelsatzes zuerkannt, soweit nicht im
Einzelfall ein h&herer Badarf besteht.. Dieser Rechtsanspruch entspricht im
wesentlichen dem jotzt noch gelienden Recht.

Zu den MoBrahmen der vorbevgenden Gesundhsitshilfe wird im Gesetz avch
die Erholung fiir Alte aufgefohrt. Wir kénnen nur hoffen, daB damit diese
neve Form ' der Allenflrsorge eine weitere gute Entwicklung. erféthrl, Im

Ubrig.en st diese Bestimmung sine Sollvorschrift, die keinen Rechisanspruch
vermittelt, . : N

A}s weitere 'Pﬂi.chﬂeisfungen seien hier nur erwdhnt die Krankenhilfe, die
Eingliederungshiffe tir Behinderte, die Tuberkulose- und die Blindenhilfe,
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Eine fiir alte Menschen zweifollos bedeutsame Form der Hilfe ist die Hilfe
zur Pllege fir Personen, die so hilflos sind, daB sie nicht ohne Wartung und
PAlege bleiben kénnen. Die pflegebedirfiigen Alten erhalten, wenn jhre Pflege
von Angehdrigen; sonstigen nahestehenden Personen oder im Wege der
Nachbarschaftshilfe Ubernommen wird, ein monatliches Plegegeld von 100
D-Mark, das in besonderen Notféllen noch erh&ht werden kann. Kann die
Hilfe nicht durch solche Nahestehende Ubernommen werden, so ist eine ge-
signete Pegekraft zu bezahlen oder zv beauftragen, Der Hausplege fur
alte Menschen kommt nach dem BSHG eine besondere Bedeutung zu. Damit
ist aufgezeigt, daB auch der Geselzgeber der Allenhilie grofie Bedeuvtung
beigemessen hat. Die gesetzlichen Méglichkeiten habe ich nun aufgezeigt.
Ung bleibt nunmehr die Aufadhe, die Hilfen zu eniwickeln und sie mit dem .

Geiste zv erfollen, der der Wiirde des alten Menschen entsprichf,

" Hilfen fir die Jugend

Wein wir uns nunmehr dem zweitén Schwerpunkt unserer Arb'e:i’r, der Sorg_e
um und fir die Jugend, zuwenden, dann glauben Sie bitte nicht, daf wir
ihm mindere Bedeutung zumessen, wenn wir die unendliche Fille unhserer
Arbeit auf diesem Gebiet nur kurz behandeln kénnen.

Aus den Konferenzunterlagen werden Sie ersehen, welche stattliche Zah! von
Einrichtungen wir fir die Jugend unterhalien. . S
Kindergéirten, -horte, -tagesstdifen '
Jugendfreizeitheime E
Teiloffene TOren"
Offene Tiren
Jugendwahnheime
Internat for Abiturienten as der SBZ
Jugenderholungsheim
Kinderkurheirm - S .
Jugendgameinschaftswerke mit Klubrduman
Behalfsheime fir jugendliche Zuwanderer aus -der SBZ

L.

Und das sind nicht nur aus Steinen und Zement erstellte Bquwerka,. son-
dern Stétten lebendiger Jugendarbeit, in denen sich die Beziehungen von
Mensch zu Mensch vollziehen, die statistisch nichi zu erfassen und auch sonst
schwer wiederzugeben sind. ‘

Es soi auf unsere Tdtigkelt in der Zusammenarbelt mit den Jugendéimtern
hingewiesen, auf die Arbeitsgebiete . S ;
der Schutzaufsicht, :
. der lugendgerichtshilfe,
beim PRlegekinderschuiz, -
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bei der FOhrung von Yormundschaften und Pflegschaften,
beim Jugendschutz

und auf allen anderen Teilgebieten der Jugendfirsorge, dis so vielschichtig
und in denen unsere sozialpddagogischen Berufskrdfte fUhrend tétig sind.

Nachdem sich die materiellen Lebensgrundlagen stabilisiert haben, so daB
auch fOr uns die Notwendigkeit materieller Hilfe zurlckaetreten ist, treten
immer mehr die Hilfen in den Vordergrund, die wir im menschlichen Bereich
zu geben haben, wo es um die Beseitigung von Kontaktarmut und innerer
Note geht, wo wir helfen missen, Notstdnde der Heimatlosigkeit zu beselti-

gen, indem wir uns bemihen, diesen Menschen Verwurzelung und Beheima-
tung zv schaffen.

Eine Menge von Arbeit leisfen wir in den neven Aufgabengebieten der
Médchenbildungsseminare,

der Arbeit mit unseren Kindergruppen, Mitterschulen, der Hauspflege, der

Nachbarschaftshilfe und vielen anderen Aufgabengebieten neuzeitlicher So-
zialarbeit.

Sie finden in der Konferenzmappe unseren Zahlenbericht Uber das Ferien-
hiliswerk fir Kinder, tber unsere Leistungen in der Erholungsfirsorge und

viele andere Aufgabengehbiete, So vielschichtig, wie das Leben sich uns dar- °

sfgllt_..sind auch unsere Hilfen entwickelt. Dabel sind wir uns bewult, daf
wu.r.mch'r immer Yollkommenes erreicht haben. Aber unser Streben nach Be-
seifigung von Nofsténden aller Art muB doch anerkannt werden. Wir tun
dpch alle diese Arbeit fir den Néchsten, for unseren Mitmenschen, aus so-
zialer Verantwortung vnd weil wir der festen Uberzeugung sind, daBB wir
der Demokraﬁe damit am besten dienen. Wir haben in den lotzten Jahren in
unserem Bezirk mitgearbeitet an einem der dringlichsten Probleme, vor das
slch die Bundesrepublik gestellt sah, an der Eingliederung der jugendlichen
Fl(:_-chflmge aus dar sowjetisch besetzten Zone. Wir kénnen auf diess Tdtig-
keit stolz sein, da wir entscheidend und fihrend im Bezirk Mittelrhein an
dieser Aufgabe mitgearbeitet haken.

In

sieben Jugendgemeinschaftswerken,
zwel SBZ-Behslfsheimen,

einer Flichtlingslagerbefreuungsstelle,
einem Internat fir Abiturienten crus der SBZ

und in unseren
beiden Jugendwohnheimen

betreven wir _heute noch jugendliche Zuwanderer aus der SBZ. Ich habe
Ihnen vor zwei Jahren singshend liber diese Arbeit berichtet,
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Jugendfreizoitheime

Besondere Veranlassung besteht, uns hier noch einmal mit der Ausnutzung
unserer Jugendfreizeitheime zu befassen. Wie aus den Kgnfergnzumgrlqgen
ersichilich, haben wir inzwischen finf unserer Freizeitheime in ,.Telloffene
Toren* umwandeln kénnen. Es muf3 angesirebt werden, auch die restlichen
Heime noch umzuwandeln und die Einrichtungen ganz oder teilweise der
gesamten Jugend ohne Ricksicht auf die Verbundszugehbrlgkeli zur Freizeit-
gestaltung und anderen MaBnahmen der Jugendpflege zu Sffnen. Daf} diese
Umwandlung fir die Trager der Einrichfungen ﬁpanzn_elle En_tlastu_ng?n mit
sich bringt, sei nur am Rande vermerkt. Es geht hierbei aber in Wl_rkl_lchke:i
um die jdeelle Zielsetzung, in diesen Einrichtungen eine der /’:rbeli in den
Heimen der ,Offenen Tir" angepafBie Betreuung der Jugendlichen zu ge-
wiihrleisten.

Vom Arbeits- und Sozialminister ist in einem ErlaB allgemein darauf hinge-
wiesen worden, daB sich die Hinweise meh_ren, daB die bestehenden Ein-
richtungen von der Jugend nur unzureichend in Anspruch genommen werden.
Das Ergebnis der Uberprifung von rund 120 Jugendfreizeitheimen soli ge-
zeigt haben, daB bei mindestens einem Drittel der besuchten_Emnc-hiungen
der Nutzungsgrad erheblich hinter dem geforderfen Maf} zurlickbleibt. Fast
jede zweite der besuchten Einrichtungen .soII in bezug auf die p_adqgoglsche
und jugendpflegerische Betreuung der Heimbenuizer Uberhaupt nicht oder nur
mangelhaft versorgt gewesen sein. Aufgrund dieses Ergebnisses haben wir
sine Erhebung durchgefuhrt, deren Auswartung in der Konferenzmappe vor-
lisgt. Das Ergebnis zeigt eindleutig das vielseitige Angt_abot unserer Freizeit-
heime und ihre erfrevliche Nutzung. Dieses Bqlsplel zeigt dqutllch, wie sghr
as uns golungen ist, unsere Freizeitheime mit Leben zu fullen und ptid-
agogische und jugendpflegerische Beireuung hier Wenestg_eheqd 7 ukhvn_eren.
Wenn wir auf diesem Wege welterschreiten, brauchen wir keine Uberprdftfn-
gen zu schaven.

Schulung ~ Fortbildung .

i ilt di N haupt-
Das Konferenzmaterial enth&lt die Zahlen der Botailigung unserer
und5 ohranamtlichen Mitarbeiter an den Schulungen und Arbeilskonferenzen

des Houptausschusses. Wir rangieren 1959 und 1960 an dritter und 1961 an

Stelle im Bundesgebiet — 1961 fuhrten wir zwdlf eigene Schulungs-
Igrrl'g::fulttsggelnmdurch, 'csl!ie mit Mitteln des Bundesjugendplanes finanziert

wurden.

ie Aufgabe der Unterhaltung des Internats in Derschlag ausléuft,
L\Il:lﬂ‘il?;n Eci!rln?'ié?#uﬁg ab 1. September 1962 als be‘zwkselgenes‘Schulungshelm
20t VerfUgung, Der Schulungsplan, der ebanfalls in den Konfqrepzunt.erlugeln
zu finden ist, zeigt ein reiches Angebot von qutblldungsmbglu_:hkel_ten for
unsere ehren- und hauptamttichen Mitarbeiter. Wir haben auch hier eine we-
sontliche Verbesserung unserer Arbeit .errplcht und wanschen uns, daB diese
Einrichtung von allen Organisationsmitgliedern noch mehr als bisher schon

in Anspruch genommen wird.
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Bavverhaben und Planungen

Vielleicht wird mancher unter lhnen sein, dem die Bautdtigkeit unseres Be-
zirks nichi ausreichend erscheint, und der meint, in Zeiten der Konjunktur
misse hier noch mehr geschehen. — Wir glavben, man soll sich auch beschei-
den kdnnen. Es kommt weniger auf die Zah! der Einrichtungen an, als auf
den lebendigen Geist, der in ihnen lebt und wirkt. Man soli nicht ober seinen
Schatten springen, und man kann nur baven im Rahmen der einem dazu
zur Verflgung stehenden Mittel, Ein Stein muB auf den anderen gesetzt
werden, eine andere Methode ist nicht am Platze. DaB wir nicht shllstehen,
.sondern stets dabel sind, das Gebdude der Arbeiterwohlfahrt im Bezirk
Mittelrhein zu vergréfern, soll die Aufzeigung von ferfiggestellten bzw. noch
im Bau befindlichen Einrichtungen zeigen. Und das sollen auch die abge-
schlossenen Planungen tun.

In der Berichtszeit wurden fertiggestellt:

Ubergangshduser in Beuel,
Altenheim in Brliggen,
Kindertagesstitte in Pulheim.

in Bau befinden sich:

Familienerholungsheim in Lantzerath,
Altenwohnheim in Kéln,

Offene Tur fir Alte in Dilren,
Ferienkolonie in Roif/Eifel.

Die Planungen sind abgeschlossen fiir:

Kindertagesstdtte in Aachen,
Muttergenesungsheim in Gummersbach,
Jugendfreizeitheim in Kehlscheid,
Erweiterung Altenheim in Résrath, '
Offene Tir fUr Alte in Pulheim,
Mutterschule in Bergheim und

“Ferienheim in 5, Georgen/Schwarzwald,

Wir glasben, du.B dia Verwirklichung dieses Programms uns wieder eine
ganze Strecke weiterfithrt, daB sie unser Volumen aber quch nicht tberstelgt,

Wenn man die bestehenden Einrichfungen dozu in elnem guten Zustand er-
halten will, dann bedeutet das grofie finanziells Anstrengungen. Man soll

G‘:e'cluld zeigen und nicht Unmégliches fordern. Wir hoffen, daBf wir auch
hierbber im Einverstéindnis miteinander sind. '

Unbebaute Grundstticke besilzen wir nodh”
in Odenthal, -
" in Hickelhoven und
in Palenberg.
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Auch hierbei mussen wir Uber die Verwendung dieser Grundsticke noch
beflnden.

Uber disse auvfgezeigte Bautdtigkait hinau_s sipd selbsiverstdndlich eine ganze
Reihe von Mafinahmen in Vorbereitung, wie die ‘

Einrichtung einer Erziehungsheratungsstelle in Gummersbach,

Erstellung einer Einrichtung fir das geistig behinderte Kind in Bargisch
Gladbach, . )

Einrichtyng einer Wandermiherschule, . |
Altenheim, Allenwohnheim und Altenpflegeheim in Aachen

und viele andere mehr.

Auf dié ﬁbrigen' geplanten Einrichiungen der Altenhilfe ist in den Konferenz-
unterlagen ja bereits hingewlesen worden. :

So vielfiltig wie das Leben selbst ist, sind unsere B_emﬂhungc;n um :_den Men-
schen, der unserer Hilfe bedarf. Einer allein oder eine Handvoll Ménner und
Frauen vermdgen nicht, dieses umfassende Werk weiterzubauen. Hier sind
alle avfgerufen mitzuhelfen und mitzuwirken in dem Geist, der unsere Or-
ganisation auszeichnet

Dieser Geschéftsbericht erhebt nicht den Anspruch auf Vollsténdigkeit. Die
zur Vetfdlgung stehende Zeit reicht nicht dazu aus, wie auch weder mit Sta-
Hstik noch Worten das soziale Wirken aller unserer haupt- und e}.\r_enu]mt-
lichen Kréfte dargestellt werden kann. Ich hoffe frotzdem, dal ¢s mir gelun-
gen ist, eine Ubersicht tber die von uns geleistete A!‘belf zu geben. Ulgecnl'
unsere zukinftige Arbeit im Rahmen der neuen qunalgesetzgebung wir
das Referat em Nachmittag mehr aussagen.

ir nun aber noch einige Worte des Dankes an alle, ghe
aaasi:’;'ne:uéiig cml:mserem Werk mitgearbeiiet haben. Dank allen in dﬂé Sf_ﬂlle
arbojtanden, nimmermiden Helferinnen_und Helfern, ohne dje;nne hoz:a .
arbeit nicht maglich wére. Dank an die Frausn -und Mu_nner, die dle l:c,f;dlge}:en
Sorgen und Yerantworlungen filr unsere Bauvorhaben in kamera ‘sc‘la. licher
Weise mitgetragen haben. Anerkennung und Dank allen, die mit mhp{:vle
und Phantasle aktiv Einrichtungen sozialer Arbelt vorbereitet und eintwllzc eht
haben, Dank auch allen unseran Verwulfungsqngestellien qnd soz_ti? enA céc -
kréiften, inshesondere denen in unseren Einrichtungen, die oft i rel rbeit
leiston missen bei vieler persdnlicher Entsagung. Das letztere allrltmch;.lslz.u-
sprechen, ist mir ein besonderes Badirfnis. Dank m_cht zuletzt @ 5n lltgtue-
dern des Bezirksausschusses fir das groBe.Ver!rauep,ldos gns mt“eg _2 z ﬁg
Jahren wieder geschenkt wurde, und fir die kollegiale und verstéindnisvo

Arl, 'mit der man uns stets entgegankam, :
Wenn Wir weiterhin so susammenstehen wie bisher, werden wir. gemeinsam

2} i i i ia friedigung und damit
oidenden Beitrag leisten zur sozialen Be und de
:Siweré?ﬂswfl;za:'es Volksganzen. Im Streben nach sozioler Gerechtigkeit und

sozialer Sicherheit laBt uns alle weirer ans Werk gehen.
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AbschluB det Berichte

Yorsitzender Oberbirgermeister Theo Burauen

Sie haben die Berichte gehért und, soweit sie schriftlich vorliegen, gelesen
oder mitgelesen. Sie werden mit mir zv der Feststellung gekommen sein, dofl
die Arbeiterwohlfahrt im Bezirk Mittelrhein in der Berichiszeit ihr Bestes in
ihren Wirkungshereichen gelan hat und eine ‘stolze Bilanz aufzuweisen ver-
mag. Nichts ist vollkommen, und auch fir die, die bereit sind, anderen Men-
schen beizusiehen, gilt das Wort, daB aller Menschen Werk nur Stiickwerk
sein kann und ist. Das darf und wird uns aber nicht befriedigen, Wir miyssen
alle, tberall dort, wo noch nicht in geniigender Weise die Arbeit avfgenom-
men werden kohnte, mit frischer Tatkraft sinsteigen. Wir wollen auf diesem
Wege gemeinschaftlich weiterschreiten, und ich bin sicher, daf in der Zukunft

in noch weiter zunehmendem Mafe nicht nur die Ergebnisse unserer Tétig-

keit sich steigern werden, sonder, und das ist ein sehr wichtiger Gesichis-
punkt, das Ansehen und die Beachtung unserer Organisation sich wesentlich
stdrken. Lassen Sie mich nunmehr Worte des Dankes sagen, einmal an die Ge-
schéfisfihrung, an die Angestellten in den Verwaltungen 'und iin-den Heimen,
an die Firsorgekréifte in den AuBendiensten und an die Schulungskrdfte, die
sich redlich bemtht haben, ihr Bestes herzugeben,

Wir danken aber auch dem HauptausschuB der Arbeiterwohlfahet for sein
stefs offenes Ohr und seine tatkrdftige Hilfe, die er uns geschenkt hatl, wann
immer wir ihn angesprochen haben.

Dank ebenfalls allen 6ffentlichen Kérperschaften, ob Bund, Land, Gemeinde-
verbéinde oder Gemeinden, fir ihre Hilfen,

Ein Wort des persénlichen Dankes an den Bezirksvorstand und insbesondere
an den stellvertretenden Vorsitzenden Hermann Koch, der mich oft und In
voller Qualitét vertrefen hat, und Hugo Jacobi, der unser sachkundiger Be-
rater in allen Aufgaben der Finanzverwaltung gewesen ist.

Da der brave Mann an sich selbst zylatzt denkt, darf ich diesmal den Dank
an die ehrenamtlichen Kréfte, ohne dle, wie Adrian schon sagte, nichls még-
lich wdre in unserer Organisation, an den Schluf stellen. Diesar Dank kommt
aus aufrichtigem Herzen. Die nemenlose Helferin und der namenlose Halfer

sind und bleiben die unentbehrliche innere Kraft der Organisation, ansonsten
sie keinen Impuls héte,

Wiedererdffnung
Vorsitzender Obarbrgermeister Theo Buraten

Nach der Wiederersffoung der Konferenz nach anstrengendem Arbeitspan-
sum am Morgen'und der verdienten Ruhepause, In deor $Sie hoffentlich Ge-
legenheit nehmen konnten, etwas von der schénen Stadt zy sehen, darf ich
zv unserer Freude den erweiterten Krois, darunter die Helfer und Helferinnen
der Aachener Organisation und die Mitarbeiterinnen aus unseren Heimen,

20

i j in glei i B gilt dem
begrifien und willkommen heifden. Em.glelche_r Wlllkqmmensgru
Vggsifzenden unseres Bezirkes Niederrhein, Willi Wolf, der aus unserem Nach-
barbezirk zu uns gekommen ist,

i i 1 i hifahrt
ittag war dem Wirken und den Leistungen der A{bmt&rwo f
Slesrs\g?{:;:w:gbcnd der freien Wohlfuhrfspﬂege. in den Rleglerungsbezwken
Aachen und K8In vorbehalten, der Nachmilfug. ist den po_llhschen Aspekten,
die Bezugs- und Ausgangspunkt unserer Téitigkeit sind, gewidmet.

i ine si : ferenz ordnete, fiel mein
Als ich gestern abend meine siehen Sachen zur Kon N
Blisckcat?f ein Buch in meinem Regal, das vor 15 Johren - 1947 - \‘f‘lcfor
Gollancz geschrieben hat und dem er d:en.TlieI JIn Darkest Germany” ge-
widmet hat. Seine Kapitel hatte er eingeteilt in:

Ernghrung und Gesundhsit
Schuhe und andera Dinge

Die menschlichen Behausungen
Die Stéitten der Ruinen

Die Neverziehung Deutschlands

i [eiblicher und seelischer
i f 128 Textseiten, was er alles an L
ﬁo:c:gcciﬁﬂge;u Kriege ungatro{”fen hat, was .er glaubte, W|e.mandhe!f:§n
kénnte, und daB die Deutschen eine politische Umerzwhupg dringend ndtig
! "

hétten.

Auf weiteren 144 Foloseiten zeigte er _Originulqufna_ll)men seiner eigenen
Wahrnehmungen als optische Dokumentation zu seinen Texten.

Da tauchen die Bilder halbverhungerter deutscher Kinder und Miter, primi-

. tive und fast verwahrloste Unterkiinfte damaliger menschlicher Behausungen,

i & G i U 8ln und Dottmund auf. Kurz-
ﬂiﬁ, I?éllsd}a{uﬁﬁrnfg;s;?:;air:\ Se:i?\gt?rgﬂclgh\{\?ell,tri:grsitzi,-léim man dies alles heute
noch einmal Revue passieren. : ' .
Auch Victor Gollancz hat, wie wir alle, nicht im garmgs{tﬂin. %gezulégnr\us:;
welches Bild nach 15 Jahren, also he'u%as;ggsg:;naa?t\;e:qtén fio alle ’auch,
Ezﬁdeegnv\?gf;' Siealiedz:Ig:ot?nesng%?,sile;enéus alles nicht mehr héren, nicht mehr
wissen,nichtrmehrwahrhaban wollen. ' }_“k -
Was damals noch allgemeines, jedermann zuteil gewordenes Schicksal mi

i ird, als Schlam-
ird, wo es heute noch sichtbar wird, als
;:E;w:ﬁ]éi?cﬁblggtﬁt»ﬁ%’ yc::: ullem das Problem unserer GroBstéidte, das

- von Anbeginn ihres Entstehens existent war, y&llig Dbersehen.

Das ist also der duBers Wandel, der sich zum gro!zleg Tteil ::?eE?:;?ren voll-
zog und der im Ausland immer wieder Aufisehen und Erstaune .

Gitte mi i ist, aufler dafl
it ich hiitte mltvollz!ehen missen, ist,
3?: i?\ogg::;:‘ere\i\!,\?:: e:EjrncciI e:cli;echfen Demokratie leben, nicht zum Besseren
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vollzegen worden, bei allem, wos wir hinzuzulernen féihig waren und an
neven Erkenninissen zu nutzen verstanden, Auf vielen Gehieten der Politik,
ouch der Sozialpolitik, sind wir nicht nur noch riickstéindig geblieben, sondern
hat unser Volk durch seinen Stimmzettel den Rickschritt zuséizlich angetreten,

Wir danken Lotte Lemke aufrichtig, doB sie es Ubernommen hat, uns heute
aines der klassischen Beweisstiicke risckstéindiger Politik zu interpretieren, und
dazu darf ich ihr dos Wort erteilen,

Die Arbeiterwohlfahrt
und die neue Sozialgeseizgebung

Frau Lotte Lemke, Hauptgeschéftsflhrerin und 2. Vorsitzende des
Hauptausschusses

Die neven Sozialgesetze, iiber die wir uns heute zu unterhalten haben, sind
das Bundessozialhiifegesetz und das Jugendwohlfahrisgesetz; letzteres lag
dem Bundesiag als Novelle zum Reichsjugendwohlfahrisgesetz vor. Das
BSHG wurde am 24. Moi, dos JWG am 29. Juni vorigen Johres, also quasi
in letzter Minute, bevor der Bundestag auseinander- und in den Wahlkampf
ging, verabschiedet.

Bei beiden Gesetzen stimmien die Sozialdemokratische Partel und die damals
noch oppositionelle Freie Demokratische Pariei mit Nein, Beide Geselze ver-
danken ihr Zustandekommen ausschliefilich der CDU/CSU, die geschlossen mit
Ja stimmte; lediglich beim Sozialhilfegesetz enthielten sich drei Abgeordnete
der CDU/CSU der Stimme,

Das BSHG wird_am 1. Juni, das JWG am 1. Juli dieses Jahres in Kraft treten.
Daf} gegen beide Gesetze Verfassungsbeschworde eingelegt worden s,
schiebt den Zeitpunkt thres Inkrafitretens nicht hinaus.

Diese knappen Faklten und Daten wollte ich vorweg mitteilen und mich nun
mit den Gesetzen selbst, ihrer Problematik und dan Konsequenzen, die sich

fur die soziale Arbeit im Bereich der Firsorge und der Jugendhilfe ergeben,”

bes_chéifﬁgen,‘Konsequenzen, die sich ergeben fir die Kommunen wie fir dle
freien Wohlfahrisverbinde und ganz speziell for unseren Verband, die Ar-
beiterwohlfahrt, und fUr die sozialdemokratischen Kommunalpolitiker.

Beide Gesetze sind, seitdem ihre Entwlrfe bekannt waren, also seit 1959,
eingehend und mit wachsender Leidenschafilichkeit diskutiert wordan: duf
Konferenzen der Firsorgefachleuts, der Wohlfahris- und der Jugendverbtinde,
der kommunalen Spitzenverbénde; Gher sie ist in der Fach- und Verbands-
presse wie in den Tageszeitungen pro und contra Stellung bazoger worden,
Als die Gesefze schlieBlich zur Driften Lesung in den Bundestag kamen, gab
es Uber sie vielstindige Debatten, die teilweise mit groRer Schérfe gefihrl
wurden, Die Lektlre der Profokolle disser Bundestagssilzungen ist ungeheuar
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aufschluBreich, und sie ist in hohem MaBe deprimierend. Unsere Freunde
von der SPD-Fraktion haben, unterstiitzt von Abgeordneten der Freien De-
mokraten, mif guten Argumenten, mit schiogenden Beweisen und mit be-
schwdsrenden Worten versucht, die harte und kalte Kruste von sturer Ent-
schlossenheit und vorgefaBiten Meinungen bei der Regierungspartei zv durch-
stoflen, Es wur vergeblich, :

Fast bis zur letzten Stunde haben wir gehofft, das Jugendwohlfahrisgesetz
wiirde unter dem Zeitdruck, in dem sich dér Bundesiag kurz vor seinem A_gs-
einandergehen befand, nicht mehr zur Verabschiedung kommen. Daos wdre
nicht schade gewesen, denn dann wire Zeit gewonnen worden, um sine
seit Jahren erhobene, speziell auch von der Arbeiterwohlfahrt erhobene For-
derung zu erfillen: ndmlich ein neves wnd vmfossendes Jugenc_ihllfageSe}z
verzubersiten, Der dem Bundestag vorgelegte Entworf 9rfﬁ|lte filese Forde-
rung nicht; er brachte keine Weitersntwicklung des seit 1924 in Kraft be-
findlichen Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes, sondern lediglich Anderungen und
Ergéinzungen, die aber inhaltlich nichts Neues schaffen. o

Weder bringtdas neue Geselz eine erweiterte Hilfe for die Jugend
noch eine verstérkte Hilfe fir die Familie ‘
noch stirkt es die kommunale Verantwortung for die Jugend;

daofir aber gibt es dem in der kctho]fschgn sziu[rechtslehi-e verankerten
Elternrecht den Vorrang vor dem Recht des Kindes; o

auch die seit Jahren von allen Seiten verlungte eipheiHiche Regelung der
Berufsausbildungsbeihilfen ist nicht in dos Gesetz hineingekommen. ‘

ensatz zum Jugendwohlfohrtsgesetz ist cjus‘Bpndessoznulb:lfegesatz
Is?rg?é?l?ignifgrbereite} \sor-den und stellt einen wirklichen Fortschritt dar. Es
tréigt den verdnderten Yerhditnissen unserer Gegenwart Rechnung; es befreit
dlo sozlale Hilfe endglltig von allen Resten des Armenrachts; es beseitigt
die Zersplitierung forsorgerochtlicher Bestimmungen, indem es die verschie-
denen Gesetze nunmehr in sinem einzigen Geselz zusammqnquii ~ s lieflen
sich noch vicle weitere Vorzige dieses Gesetzes nennen; ich werde duruulf

noch zv sprechen kommen.

Warum hat also die Opposition auch dieses Gesetz abgelehnt?

Wail i ch guten ersten Entwurf in seiner zweiten von der Bundes-
yggilért‘ng Bso‘:gelsggte% Fassung' unerwartelerweise Bestimmungen hineinge-
bracht worden waran, die vorher in diesem Gesglzentwurf nicht drin waren,
dis aber von Anfang an in dhnlicher und zum Teil schéirferer Form in dem
Entwurf zur Anderung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes enthalten warsn.

bei? Im wesentlichen geht es darum, da durch die beiden
‘r\gggszgaesTIzaes ggs e\:'erhaltnis von offentlicher und freier Wohlfahrispflage
entscheidand verdndert werden soll. Der freien Wohlfahrispflege wird ein ihr
bisher nicht zustehender Yorrang elngerdumt. Ein Vorrang, der das gule
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partnerschaftliche Verhdlinis, das sich in langen Jahren zwischen den Ge-
meinden und den freien Verbéinden entwickelt hat, gefdhrdet, wenn et es nicht
gar zerstéren wird. In demselben Mafle ndmlich, in dem den freien Verbénden
ein Yorrang eingerdumt wird, werden die Kommunen in dem thnen durch das
Grundgesetz verbiirgten Recht auf Selbstverwaliung und Freiheit des Handelns
eingeschrdnkt,

S0 legt das BSHG den Gemeinden die Verpflichtung auf, die frefen Wohl-
fahrisverbdnde in threr Téitigkeit auf dem Gebiet der Sczialhilfe ange-
messen zu unterstitzen, und die Gemeinden sollen von der Durchfilhrung
eigener MaBnahmen absehen, wenn im Einzelfalle die Sozialhilfe durch einen
freien Verband gewdhrlgistet ist. Das Gesetz schreibt den Gemeinden farner
vor, eigene Einrichtungen nicht neu zu schaffen, soweit geeignete Einrichiun-
gen der Kirchen oder der freien Verb&nde vorhanden sind oder ausgebaut
oder geschaffen werden kénnen. Wenn also auch nur die bloBe Maalichkeit
besteht, dafl ein freier Verband eine soziale Einrichtung — etwa ein Alfers-
heim ~ schaffen kann, dann schon soll die Gemeinde gezwungen sein, ihre
Mittel diesem Verband zuzuwenden und selber auf die Betétigung in dieser
Richtung zv verzichten. ‘

Das WG legt den Gemeinden in bezug auf die Schaffung eigener Ein-
richtungen ungeféhr die gleichen Verpflichtungen auf wie dos Sozialhilfe-
gesetz. Es sagt dann aber weiter, daf3 die Tréger der freien Jugendhilfe
(unter Beriicksichfigung ihrer FEigenleistungen) nach denselben MaBRsidben
und Grundsditzen geférdert werden sollen, wie sie fir die Finanzierung der
gemeinﬂlichen Jugendhilfe gelten. (Sollen aber heift in der Gesetzessprache
missen ‘

Diese Bestimmungen in den beiden Gesetzen bedauten praktisch eine Sperre

for das Tatigwerden der Gemeinden in dem vollen Umfang ihrer sozialen -

Verantworlung und Verpflichtung.

Diese Funktionssperre der kommunalen Wohlfahrispflege aber hat Fol
fur den Hilfesuchenden, denn sie gefthrdet dessen Refhtssicherhait. o relen

Und schiieBlich wird hier eine Entwicklung eingeleitet, dio in verh&ngnisvoll
Weise den Charakter der freien Wohlfahrtspflege zu ver&ndernerdrgggmsvo >

Zy dieser dreifachen Problematik, die mir die wesentlichste zu sein scheint
will ich in Kirze einige AusfUhrungen machen: ' !
i
Wer die Praxis der Firsorge kennt, und wer sie ohne Tendenzbrille beurlejlt
woeill auch, daB die Kommunen und Lénder als dis Tréger der 6ffant!ichen’
Firsorge die Bedeutung der froien Wohlfahrispflege stets anerkannt haben.
Sie haben auch durch die Tat bewiesen, daBl sie die freien Verbinds als
Pariner bei der Erflllung ihrer Avfgaben fir unentbehrlich halfen
Partnerschaft vollzog sich bisher auf der Grundlage der Freiwilligkeii.'Es gibt
genligend Beweise dafily, dafl gerade in dieser Freiwilligkeit sich gute und
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Diese -

fruchtbare Formen der Zusammenarbeit entwickelt haben., Ja, ich méchie
sagen, dafl die Freiwilligkeit geradezu eine Yoraussetzung for die Entwicklung
vertravensvoller Zusammenarbeit ist. Auch nach den neven Gesetzen sind die
Stadt und Londkreise Trdger der Hilfe. Aufgaben aber, die somit in der Ver-
antwortung der Gemeinden liegen, sollten deshalb auch generell durch die
gewdhlten Vertreter der Birgerschaft beraten und beschlossen werden, Dos
Gegenteil aber ist {elzt Gesetz geworden, Die Gemeinden sollen {sprich
missen) von der Durchfthrung eigener MaBnahmen absehen, wenn im Einzel-
falle die Sozialhilfe durch einen freien Verband gewdhrleistet ist; sie diirfen
keine kommunalen Kindergdrten ader Altersheime oder welche Heime immer
errichten, wenn ein freier Verband erkldrt, dall er das fun kénne, und sie
mlssen das finanzieren!

Das bedaulet dis Ausschaltung der demokratischen Kérperschaften, Und so
wird dem Anspruch und Monopolstreben bestimmier Gruppen geopfert, was
als die Grundlage fUr das Zusammenwirken von &ffentlicher und freier Wohl-
fahrtspflege sich hervorragend bewdhri hat: die partnerschaftliche Zusam-
menarbeit, ’

Es wird deshalb kein Ruhmesblatt in der Geschichte des deutschen Sozial-
wesens sein, daB es dem vergangenen Bundestag vorbehalten blieb, diese
Grundlage zu zerstdren, '

Wie ich schon sagte, kam im ersten Referentenentwurf diese Tendenz zur
Beseitigung der Parterschaft noch nicht zum Ausdruck; sie gelongte‘a. erst
spéter in die Regierungsvorlage hinein. Und ich glaube, daf3 eine Erkldrung
dofdr in den Worten des SPD-Abgeordneten Metzger zu finden ist, der, zur
Regierungspartei gewand, sagte: ,Sie wollen mit diesem Geselzeniwurf ein
bestimmtes Ordnungsbild, das fir die katholische Kirche gilt, fir alle ver-
bindlich machen.”

Fir alle verbindlich! Das ist def Punkt, an dem die Redner der Opposition
sich entzUndeten, : ‘ :

Niomand bestreitet dor katholischen Kirche das Recht, ihre Soziallehre, ihre

Ordnungsauffassungen zu verltreten — aber, was wir nicht wollen, das ist

die Entwicklung zum religids-totalitdren Staat, das ist die forischreitende
Konfessionalisierung unserss Gemeinschaftslebens.

Die Abgeordneten der Regierungspartei -bagrinden Eien Anspruch auf
don Vorrang der freien Wohlfahrispflege auch damit, dafl die Kom-
munen angeblich die berechtigten Ansprliche der freien Wohlfahrisver-
binds ignarierten, daB sie ohne Ricksicht auf driliche BedUrfnisse und Ge-
gebenheiten Kindergdrten, Jugandheime,IAI_tersherme, Krcnkgnhauser errichs
teten und dadurch dje entsprechenden Einrichtungen der freien \{Vohlfuh‘ris-
pllege notleidend machten, Nun, wir haben, nachdem z.B. auch im Jugend-

ausschuB des Bundestages eine entsprachende Klage gefthrt worden war und
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das Bundesfamilienministerium auch uns zur Stellungnahme aufgefordert
hatte, alla Bezirks- und Kreisausschiisse der AW um Berichlerstaliung gebe-
ten. Die Antworten haben wir gesammelt und ausgewertet, sie argeben sin-
deutig, daB von einer Beschneidung der Arbeit der freien Verbande keine
Rede sein kann! Das Gegenteil ist hédufig der Falll So schreibt z.B. der
- Kreisausschuf3 Dusseldorf, daB von den 92 Kindertagesstditen lediglich zwei

von der Stadi, 90 dagegen von den freien Verbdnden unierhalten werden
{die AW hat davon drai),

Ganz allgemein ergibt die Umfrage, daB die Arbeit der freien Verbinde
keine Benachteiligung erlitten habe, daB es dagegen in der Regel tiblich sei,
sich am runden Tisch Uber Planungen der Kommunen zu unterhalten, und
wenn solche mit denen der Verbdnde kollidierten — sich in verirquensvoller
Absprache zu einigen. Nur in einem Falle (von rund 500 Antworten!) wurde
berichtet, dafl eine Stadt ein eigenes Kindererholungsheim errichtet habe, ob-
wohl genligend Plétze in den Heimen der Verbéinde vorhanden seien.

Nun hat im vorigen Jahr der Deutsche Stédtetag eine Umfrage abgeschlos-
sen, durch die ermittelt werden sollte, in welchem Umfang die Skidte Geld
fur die freien Verbinde in den Etat 1961 eingesetzt haben. Erfaft werden
133 St&dte und die drei Stadistaaten mit zusammen fost 23 Millionen Ein-
wohnern. Diese 133 Stédte und drei Stadistaaten haben 1961 insgesamt
138 Mill. DM flr Zuschisse an die freien Verbénde zur Erfilllung ihrer Auf-
gaben und fir die Errichtung von Heimen aufgewendet. In diesem Betrag
sind nicht die Pllegegelder fir die Unterbringung.in Heimen und Anstalten
einbegriffen, auch nicht die Kosten fiir Houspfiege usw, -

Es wurden im Durchschnitt je Einwohner 596 DM aufgewanaeh in den Stadi-
sfaaten aber sind es 9,86 DM, im ,roten” Hessan 8 DM, ‘

dagegen in Uberwiegend katholischen G_egendan nur 2 bis 3 DM,

Diese Erhebung und auch die Umfrage des Hauptausschusses bewaisen, dafi

“bereits ohine den durch die neven Gesetze eingeflhrten Subventionierungs-
zwang, also avf der bisherigen Grundlage der Freiwilligkeit die Kommunen
und gerade auch die sozialdemokratisch gefthrten "Kommunen die Arbeit
der Yerbiinde grofziigig unterstitzt haben, Es wdre tief zu bedavern, wenn
der Zwang zur Finanzierung der freien Verbdnde hier kinflig eine Anderung
bewirken wiirde, -

Aber die als kommunalfeindlich empfundene Tendenz der neuen Gesstze
l&fit dies leider nichi ausgeschlossen erscheinen, ‘

Wir lehnen den Finanzierungszwang der freien Wohlfahrtspﬂegé ab, Aber
wir bejahen dennoch die Notwendigksit veriretbarer finanzieller Férderung
der freien Arbeit durch die &ffentliche Hand. Dabei gehen wir aber nicht so

weit, daB wir - abgesehen von kostendeckenden Pflegesdtzen — einen vollen
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Ersatz sdmilicher Aufwendungen erwarten, weil das nach unserer Ansi.cht
dem Woesen der freien Arbeit widersprechen widrde. Die Arbeit der freien
Wohlfahrisverbinde zeichnet sich nach unserer Ansicht doch gerade dadurch
aus, dafd sie ihre Aufgaben frei wihlen und aus den M_lﬁeln finanzieren
kann, die aus der Opferbereitschaft ihrer Mitglieder und Férderer sowie aus
den freiwilligen Spenden der Bev&ikerung stammen, Soweit aber freie Ver-
binde &ffentliche Mittel, d. h. Stevergelder, erhalten, sollen sie sie so spar-
sam wie méglich verwenden., DaB wir auch die Notwendigkeif der Yerwen-
dungskontrolle anerkennen, versteht sich fir uns von selbst, _

Es wird auch noch ein welteres Argument angewendet, um den Vorrang der
freien Verbande zu rechtfertigen: Man sagh, die Kommunen miften no_lwandlg
sirenger, straffer, birokratischer und autoritdrer arbeiten als die freien Ver-
béinde, welche elastischer seien, freier in der Wc:[ﬂ der N_\ethoden, -mﬁht 50
starr‘an Verschriften gebunden. Yor allem cb_er ginge es in den Verbugden
persanlicher, menschlicher zu, sie seien dem einzelnen I:illfasuchenden_ r_mhe'r,
von der Gesinnung und Uberzeugung her oder dllein deshalb, weil dlge
menschliche Begegnung im freien Raum sich un}aefongenep rickhaltloser ab-
spielen kdnne als im behordlichen Bereich. Darin steckt ein Kern von Wahr-
heit, und doch ist es ein sehr ungeréchtes Argument. .

Denn wir alle kennen aus eigener Erfahrung den r.iesig ge\ﬁruchsen.en. Umi-
fc:lngn der Aufgaben und Einrichtungen auch der freien Verbéinde mit |hre}r1n
nach Zehntausenden zdhlanden Personal; 9uch sie sind !let_:!e nicht mehr
nur die kleinen Zellen der tétigen Nachstenliebe, sondern sie sind zv grofien
Institutionen geworden. Auch sie bendtigen einen Verwaltungsapparat, bi}
dem es auch nicht immer ohne Birokratismus und Schematismus geh}, un

hier wie dort muB man mit menschlichen Schwdchen, hier wie do;r da_ll-l_ nlla_r;
aber auch mit [dealismus, mit Bereitschaft des Herzens und mit Opferwilligkei

rechnen.

. Nun noch ein Wort zum Problem der Rechtssicherheit des Hilfesuchenden.

ghrt i j i ber die-
falhi alz gewdhrt ihm einen Rechtsanspruch auf Hilfe. A

?9?15 iﬁi;aﬁ'ltmlllfeﬁ:ts Be: geganﬂber seiner Siadt. oder seinem Kreis, in t_:{em[.al:
wohnt, nicht gegentber elwa der AW oder einem anderen Verband, Ahnlic]
Tlegt es mit dem Wahlrecht des Hilfesuchendan. o

i aglichkeit Gebrauch macht
Nehmen wir an, daB eine Kommune von der Méglichkait Gebr i
Aufgabenwncch 'dem Bundessozialhllfegesetz an die frelepf\lzrbdrbdeb%u éia
lagiaren, indem sie oiwa die Hauspflege oder die Altenhilfe den elz; nzen
Ubartr&éf, dann kénnen sich Komplikationen nach zwei Seiten eng en.U -
néichst: Was geschieht mirvdelran l-cllilfasuilhendgg;zic;eru :crlulce;il eﬁﬁrvo?\m;:r Gn;:
stéinden . von einem freien Verband, sondern s llein von der Go-

ei ireut werden will, in der er lebt? MuB die Gemeinde fir i

gg::een bi:iflfsqpparui unterhalten? Bleibt er unversorgt? We%n as |phde:r %ie;
meinde nur einen -oder zwei Wohlfahrisverbdnde gibt, mufl er sich-in

Befreuting sines Verbandes begeben, den or ablehnt?
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Oder was geschieht, wenn ein Altersheim gebaut werden soll2 MuB dann,
um das Wahlrecht des Hilfesuchenden zu garantieren, fir jede Richtung eines
gebaut werden? Ahnliche Fragen gibt es viele!

Auf der anderen Seite gehdrt es zum Wesen der frefen Wohlfahrtspflege,
daf} sie — anders als die &ffentliche ~ frei sein muB in der Annahme wie in
der Ablehnung eines Hilfeersuchens. Dieses Recht erfdhrt aber eine Einschréin-
kung, wenn etwa ganze Aufgabengebiete zur Durchfishrung an einen freien
Verband delegiert werden, denn dann mtifte der Verband jedemr Hilfe-
ersuchen im Rahmen der gesetzlichen Maglichkeiten entsprechen, sslbst dann,
wenn er in dem einen oder anderen Einzelfall die Betrevung (aus welchen
Grinden immer) nicht Gbernehmen méchie, Das wirde aber ejne tiefgreifende
Wesensdnderung der freien Wohlfahrispflege zur Folge haben. Sie wirde
dann eine aus Steuergeldern subventionierte Institution werden, die zwar
noch den Namen Freie Wohlfahrtspflege fohrt, aber in Wirklichkeit nichi
mehr frei, sondern gebunden und abhdngig ist. Abhdingig von Vorschriften
und Kontrollen, gebunden an Bedingungen, denen gegentiber der innere
Aufirag, das eigene Wesen zurlickzutreten haben,

Und diese Entwicklung wére auf das Hefsts zu bedauern, denn die Erhaltung
der Wesenselemente freier Wohlfahrispflege ist fir die- Sozialarbeit, fir
unser Yolk und in unserer Zeit von unschéizbarem Wert.

Man kénnte. fragen, warum denn die Arbeiterwohlfahrt, die doch selbst ein
freier Wohlfahrtsverband ist, nicht fraudig die neuen Maglichkeiten bagriiBt,
ihre Aufgaben zu erweitern und dabei ihre Arbeit dhnlich finanziert 20 be.

kommen wie die kommunale Sozial- und Jugendhilfe. Gar nicht zv reden
von den Mdglichkeiten, Einfluf zu gewinnen!

Wir str_c‘iuben uns gegen die sich cmbah'nende neve Entwicklung, weil es uns
eben nicht um materielle Yorteile geht, sondern darum, daf3 das Woh!fahrts-
wesen in unserem Lande eine Entwicklung nimmt, die den Aufgaben in un-

serer Gegenwart.in einer zeifgerechien Weise nachkommt und den Weg in
die Zukunft nicht verbaut,

Nur wenn die freje Wohlfahrispflege, statt eine mehr und mehr aus Stever-
mitteln ausgehaltene Institution zv werden, sich bemiht, weiterhin sine
Pflanzstétte sozialer Gesinnung zu sein, wird sie thren Auftrag in vollem
Umfang erfillen kénnen. Nur dann wird von ihr etwas avsgehen, was helfen
kann, im einzelnen Menschen das BewuBisein der sozialen Verantworlung

zu stirken, In unserer Walt, die immer unpersénlicher wird, ist dies sine

hitter notwendige Funktion.

Mit ihr aber erlangt die freie Wohifahrtspiege erst den Rang und die Wirde,
die ibr kein gesetzlich garantierter Vorrang geben kapn, - ‘

Ich habe versucht, mit dem Vorgetragenen Sie iber die wesentlichen Einwen-
dungen zv informieren, die von seifen der Oppositionsparteien im Bundes-
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tag gegen die beiden neuven Sozialgesefze geltend gemacht worden sind
und die in vollem Umfang von uns geteilt werden.

Die in den Bundestagsdebatien wieder und wieder betonte Verfassings-
widrigkeit der beiden neuen Geselze, dia fast _beschwﬁrend vorgefragenen
Mahnungen, mit der Verfassung nicht leichtfefhg umzugehean, haben nichts
gefruchiet, Selbst einen Antrag, wenigstens die Ste]lungnahrrle des Recl:lts-
ausschusses zu den Verfossungsfragen einzuholen, huf_ der fir das Sozm!-
hilfegesetz federfithrende Bundestagsausschuf3 mit nor einer Stimme Mehrheit
abgelehnt! Die Kommunen haben noch vor der Verabschiedung der Gesetze
warnend zum Ausdruck gebracht, da mit einer Verfassungsbeschwerde ge-
rechnet werden misse. Unter dem 21, Februar dies.es Jahres haite denn
auch die Stadt Dortmund, zugleich fir 30 andere Stddte, gegen beide Ge-
setze beim Bundesverfassungsgericht in Karlsrohe Verfassungsbeschwerde er-
hoben mit dem Antrag, festzustellen, daB die §§ 10 und 93 des BSHG und
die §§ 5 Abs. 3 und B Abs. 3 des JWG mit dem Bonner Grundgesefz unver-
sinbar und daher nichtig sind. i ‘ :

Die Stadt Dortmund wird verireten durch die Rechtsanwiilte Dr. Adolf Arndt
vés dteqr SPD?EtTndesiagsfrukﬁon, Dr. Thomas Dehler von der FDP sowie von
Dr. Kurt Sieveking, Fraktionsvorsitzender der Hamburger CDU. -

Es ist diesen drei Rechtsanwdlten gelungen, in ihren Beschwerdeschriften her-
vorlrs::tgenda Formulierungen zu finden, die genay den Kern dessen treffen,
was hier angegriffen werden soll, Aus d.en |E\ﬁ.’6|{$ zehn und elf SelfenBumc:l
fassenden Schriftséitzen will ich nur wenige Stitze herausgreifen: D;r und
hat seine Kompetenz, die &ffentliche Flrsorge zu rege[n,‘dberj? n"rﬁunf
ihrem Zweck entfremdet, indem er nicht nur Bestimmungen iber die & eél--
liche Fitrsorge trifft, sondern elwas ganz anderes zu ordnen untar]Tmmt:“ ie
Beziehungen, in denen die Gemeinden zu privaten Verbiinden sée an bso e.n;
Damit werden Richtlinien fur die Gemeindepolitik gege-ben. .usda ?-:.dl's
nicht Sache des Bundes. Dos Leitbild der deut“schen Gemplnd;n |sé5 urcl : e
Freiheitlichkeit ihrer eigensn Ordnung geprdgh du& gllLt en denD-'e::L e?:;
die Mdglichkeit, ohne Parteinahme in Fragen des hlc:u ens }_:g usetehen

allen ihren Birgern auf gleichheitliche Weiso gerecht gce;genuBerz tehen.
Dieses Leitbild wirde durch die Parteinahme gestor, mit hgr z. B. nc;c de

angefochtenen Geselzen die Gemeinden jeweils den Mocdhgi!en un“er dn‘
Trdgern der frelen Wohlfahrispflege mit Subventionen be ﬁa fafnbso‘te?, ﬂ
es jo immer dor Méchtigste ist, der am ehes!gn‘_dl,a Mogll; eus 'esllh'zlf' n;u
zusdizlichen Geldleistengen der Gemeinden Einrichtungen der Sozialhilte

schaffen.

i i ischen den Eigenlei-
lfahrisgesetz sucht eine Verbindung zwiscl
gg?\g{;;gmdrw\?e[:bgnde? die sich an _der Jug%r}:!hf;lli}"a rl;ﬁmlllgzn, S:ddgre:r ki?:
Gemeinden auferlegten .Subventionierungsprii 'BSt llon. Da den kon-
i 4] aber bereits miltelbar die Staatsleistungen an
Lﬁiiﬁe&egzgu:ﬁ{cﬂ?ﬁggg, wirkt dieses Zusammentreffen sich gezielt dahin aus,
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daB die konfessionellen Verbéinde bevorzugt werden. Je mehr Stevermiftel
dozu verwandt werden, um eine konfessionell akzentuierte Jugendhilfe zu
finanzieren und ihr die Eigenleistungen zu ermdglichen, um so gréBer sollen
auch die gemeindlichen Subventionen werden, die der konfessionell bestimm-
ten Jugendhilfe zufieBen, Je weniger eine Minderheit sich selber helfen kann,
um so geringer soll um ihrer sozialen Schwiiche willen die ihr zukommenda
Unterstitzung seinl Die Gemeinden miBten unter Einsatz ihrer Steuvermittel
einseitig im Wetthewerb der Verbéinda Partei nehmen, Sie sollen dazv an-
gehalten werden, ihrem freiheiilichan Wesen entgegen in einseitiger Rich-
tung keine gebundens Verwendung ihrer Geldmittel meinungshildend =zv
arwirken,

Die Selbstbestimmung der Betroffenen, die Gleichheit, die Glavbensfreiheit
und das Elfernrecht werden dadurch verletzt, daf die Gemeinden die freien
Verbdinde unierschiedlich behandeln sollen. Das gleiche geschieht dodurch,
doB durch die Nachrangigkeit die Gemeinden gendligt sein sollen, den
ihrer Hilfe bedtrftigen Jugendlichen oder seine Eltern in erster Linie der Far-
derung durch einen freien Verband zv Gberantworten, der, fe mehr zu sub-
ventionieren ist, um so stirker dastehil .

Nur soviel aus den beiden Beschwerdeschrifien. Wie lange es douern wird,
bis ein Spruch geféllt werden kann, ist sehwer vorauszusagen,

Aber wie immer das Bundesverfassungsgericht auch entscheiden mag, bever
eine Entscheidung vorliegt, treten zundichst einmal die Gesetze in Kraft, und

diz Gemeinden sowoh! wie die frefen Wohlfghrtsverbéinde missen mit ihnen
arbeitan,

Fr uns, die Arbeiterwohlfahrt, Qilf das in zwaierlej Hinsicht:

Erstens haben wir die Pflicht, bis hinunter zu don Ortsausschiissen klare
Grundsétze for unser Handeln aufzusiellen, sei s, dafd wir fir die AW
unmittelbar, sei es, dafi wir als Mitglieder von kommunalen Parlamenten
und Ausschlissen oder gar als Kommunalbeamte handaln,

Ich muB nun etwas aussprechen, was doch ein wenig sina bittera Wuahrhaeit
ist: So entschieder die kommunalen Spitzenverbénde die Tendenz der neven
Gesetze bekdmpft haben, so wenig einheitlich ist die Haltung vieler Kom-
munen in der Praxis: die Fihrung von eigenen Heimen und Einrichtungen st
ihnen oft ldstig; die wachsenden Personalschwierigkeiten und manche an-
deren Schwierigkeitan m&chten sie gern loswerden — in den neuen Gesetzen
sehen sie daflr eine Méglichkeit, und manche Verbéinds warten nur darauf,
daf thnen ein Kindergarten, sin Jugendheim, ein Altersheim zufalit,

Vielfach erliegen die Kommunalpolitiker auch der lllusion, dafi sie billiger
fahren, wenn sie kommunale Heime und Einrichtungen abgeben. Das aber jst
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ine Illusion! Unsere langjéhrige Forderung nach kostendeckenden Pflage-
:cfiqgen fir die Heime UE!I:[ Eir?richtungen der freien Wohlfahrispflege ist
durch die neven Geseize der Erfillung sehr nahegekommen, An den Rechs-
verordnungen, die bestimmen werden, welche Kos‘tgn von .dgm qﬁeni!rchgn
Kostentrdgern zu erstalten sind, wird in den betelllgten Mmlstenen bereits
gearbeitet. Unter der Federfihrung der AW haben die Sp:_tzenverbande d?l‘
freien Wohlfahrispflege einen Katalog der Kostenbestandteile aufgestellt, dle‘
zu einem kostendeckenden Pflegesatz gehéren. Ngben den lgufenden Be-
triebskosten umfaBt der Katalog auch den ‘Zinsend_lens“t und die Kosten fir
die Wiederbeschaffung verbrauchten Inventars sowie fir die insrqndl-l.ultun.g
der Gebdude und Anlagen. Bezieht man dann ein, dafl selpsiversiandl!ch die
tarifliche Entlohnung einer ausreichenden Zahl von fachlich uusgeblldtz!teg
Mitarbeitern gesichert sein muf3, dann kann man sich le[chf q_usrechnen, ah
von Ersparnis bei der Abgabe kommunaler Heime an freie Trdger kuum_ngc
zu reden sein wird, ganz abgeschen d-avon, daB |ed_er Beamte und lf!hler
vom Veriraven der Birger in das Gemeinde- oder Kreisparlament Gewthlte
verpflichtet ist, kommunales Yermégen zu wahren und zu pflegen.

Und eines kann nicht deutlich genug cn_die Adresse der Kommunalpolitiker
gesagt werden: )

' ] die §§ 93 BSHG und 5 JWG ein Gebot an die Gemeinde,
Ec\:turd:: ?ghlg?ung ei§g§ener Einrichlungen abzusehen, soweit geeignetel (g-le-
sen Begriff missen wir deutlich im BewuBisein behaltenl) - geeignets c!m-
richtungen freier Trdger vorhanden sind, ausgebaut oder ge;shugenewer en
kénnen. Diese Bestimmung bedeutet eber noch kein Verbot fir hle Uen;em-
den, eigene Einrichtungen zu- fohren und diese im erforderlichen Umfang

auszubaven!

¢ ichen Sozlalhi i iife ist gesatzlfch die
i der &ffentlichen Sozialhilfe und Jugendhil

e:?u:t:sgli::nng for die Erfullung dieser Aufg.ube_ngeblete zugesprochfag, wgnn
sia auch bei der Durchfihrung weiiae_l';‘end in dgnbl\:lqclli\;iri\egm%%qsinwi negr d an

frelen Verbdnden verwiesen sind und ihnen ain Subven rut o
i o i twortung schlieBt auf jeden
erlegt worden ist. Die thnen tbertragene Varan ung schlieBt auf fedon
Fall ein, daB sie nach pﬂlchl_gemaﬁ_em Ern:ngssefn v aischeiden hab d'urch
durch die Schaffung eines Heimes seitens eines fe&eﬂ Yorbandas odor durch
ie U n gewissen Avfgabengebieten das Recht de :
g:aan %‘?}?ggfmﬁ ;flsragic'hend gewahrt ist. Dies gilt inshesondere fir dos be

" deutsame. Wahlrecht der Hilfeempfénger. Es muf. sichergestellt sein, dafl der

i in ein Hei hen, das

i i icht gezwungen sein soll, etwa in ein Heim zu gehen, d ;
ls—lelilflzl:?réﬂgg;i glél:er .Seinen Anschauungen nicht enispr!c_ht}.\ Er mu'ﬁvt cie Mo{ge
lichkeit der-Wahl haben! Hier haben die Kommunen nicht nur Argumente,

sondern ganz handfest_a,Fﬂichten_l .
i henden bezieht sich aber nicht nur auf Heime,
E&sd:r\:;éi!:‘lt?nc hl.lts»ﬂ.a,ss:lrilldf:::cauch auf alle Arfen der persénlichen Betrevung.

i agli i Auswahi besteht, Des-
G raus, daB eine Maglichkeit zur / _ :
?1’2?;1Isvlrze;?\Sil:eéll\;oAnsl'rengungen dafor machen mibissen, daB die AW in
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jeder — in jeder Gemeinds durch einen Ortsverein, aber mindestens durch
Vertrauenspersonen verlretan ist.

Das Schicksal, das die beiden Gesetzentwiirfe im Bundestag gehabt haben,
die Fruchtlosigkeit des Kampfes der Oppositionsparteien durfen uns nicht
entmutigen! Deutlicher denn je erkennen wir, dafl die AW ihre Avffassungen
nicht isoliert, sondern nur in engster Verbindung mit sozialdemokratischen
Kommunalpolitikern und mit den Frakiionen in den Gemeinden und Kreisen,
wie auch selbstverstéindlich in den Landtagen und im Bundestag, durchsetzen
kann. :

Aber es stinde einem Wohlfahrisverband schlecht an, wallte er sich nur in
der Kritik und im Kampf erschépfen. Wir haben auch die PRicht, alle durch
die neven Geselze gebotenen Méglichkeiten des Ausbaus unserer Arbeits-
gebiete und der Aufnahme never Aufgaben zu prifen,

Dafir bietet sich insbesondere das BSHG an, das — ich Betone das noch-
mals ~ in seinemy fachlichen Inhalt ein durchaus modernes Geselz ist. In un-
serer Zeit sind Notstinde in den Vordergrund getreten, die weniger im
materiell-wirtschaftlichen als im persénlichen Bersich liegen. Dem trdgt das
BSHG Rechnung, indem es neben den Hilfen zum Lebensunterhalt auch Hilfe
in besonderen Lebenslogen gewdhrt. Das ist eine wesentliche Neverung und
bedeutet eine Anpassung an die Erfordernisse unserer Zeil, lch nenne aus
dem Katelog dieser Hilfen nur beispielsweise: die Hilfe zum Aufbau oder
zur Sicherung der Lebensgrundlage; die vorbeugende Gesundheitshiife,
also insbesondere MaBnahmen der Erholung fisr Kinder, Jugendliche und alfe
Menschen sowie fir Mitter; die Eingliederungshilfe fur Behinderte, dia sich
nicht mehr nur auf Kérperbehinderte, sondern auch auf geistig Behinderte
erstreckt; die Hilfe zur Weilerfhrung des Haushalts, 'also die Hauspflege,
und das grofle Gebiet der Altenhilfe. '

Als Formen der Sozialhilfe nennt dus Gesetz: Personliche Hilfe, Geldleistung
oder Sachleistung. .

An erster Stelle wird die persénliche Hilfe genannt, Auch das ist eine wesent-
liche Neverung, Mit Geld~ oder Sachlsistungen allein ist es oftmals nicht ge-
tan, ja in vielen Féllen ist Uberhaupt nur persénliche Hilfe erforderlich. Ihr
Inhalt ist schwer umfassend darzustellen, Persénliche Hilfe umfaBt alle Fragen
der menschlichén Existenz und alle Schwierigkeiten im persdnlichen Bereich,
seien es Familien- oder Arbeitsproblems, gesundheitliche Fragen, Wohnungs-
probleme und &hnliches, Persénliche Milfe ist Beratung, Zuspruch, Betrsuung
und Pflege, sie gilf besonders den Menschen, die alleinstshend oder in schwie-
rigen Lebensumstéinden sind, wie etwa dlte Menschen oder Obdachlose,

Digse Herausstelluhg der peréﬁnlichen Hilfe im Geselz eréffnet der shren-
amtlichen Mitarbeit weite MB?Iichkeilan, und wir sollten geeignete Helfer
speziell fir diese Aufgabe schulen, _
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Zur persdnlichen Hilfe gehdrt auch dis Beratung sqwohl in Fragen der So-
zZinlhilfe, die aber Aufgabe des Trégers der Sozialhiife ist, wie auch die Be-
ratung in sonstigen Angelegenheiten, und diese kann auch von Wohlfahris-
verb&nden wahrgenommen werden. Wo wir die Maglichkeit i_mben, r.'egel—
méifiige Beratungsstunden fir Raf- und Hilfesuchende von fachlich versierten
und - erfuhrenen Persénlichkeiten abhalten zu lassen, sollten wir es tun, sehr
anzuraten ist auch die Einrichtung spezieller Berafungsstellqn_f'ﬂr alte Men-
schen, von Eheberatungsstellen usw. Aber wir missen sqrgfélhg darauvf ach-
ten, dafl wirklich sachkuendiger Rat gegeben wird, wir kénnten sonst Gefahr
loufen, fir entstandenen Schaden haftbor gemacht zu werden.

Weitere Méglichkeiten der Mitarbeit, speziell durch ehx_’enamtliche Hel_fer und
Helferinnen, bieten sich an auf dem Gebiet der Altenhilfe, Die Altenhilfe soll
nach dem Gesetz dazv beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Aller ent-
stehen, zu Uberwinden und Vereinsamung zu verhiten. Unser Verband hat auf
diesem Gebiet gerade in den letzten Jahren eine lebhafte Tétigkeit entfaltet.
Zahlreiche Altenklubs sind entstanden, Besuchsdienste fir q]te Menschen,
Yorlesedienste sind eingerichtet worden; die A[tenerholung nimmt von Jai}r
zv Johr gréferen Umfang an. Die offene {\Itanh:ife- hat den Vorzug, .CI(EI-B sie
von rilstigen, aktiven alten Menschen fir ihre Altersgenossen und mit thnen
getan werden kann, Es ist eine dankbare Aufgcbg! der sich sglbsf ein klelnner
Ortsausschu annehmen sollie und die seine Krdfte und Mittel sicher nicht
iiberschraiten wird.

i i i hért
Da auch die Hauspflege zu den Hilfen in besonderen Lebenslagen gehért,
ist zctln ;oﬂ’e:n, dafl F:‘tirgden Ausbau dieses so sehr wuihhg.er} A‘rbel’rsgebnates
endlich auch die finanziellen Hilfen gegeben werden, die nétig sind, um Haus-
phlegerinnen auszubilden und zu besolden.

i i & Anstrangungen
] Gebiet der Jugendwohlfahrt sollten wir noch gréfere n
gaiﬁ:r?: un: rl:n;scm'darsg im PAegekinder- und Vormundschaftswesen stdirker

mitzuarbeiten, und wir solllen vor allem auch geeignete Helfer und Helferin- .

nen ermutigen, als Jugendschéffen tditig zu seinl

i i ist, di it auf dem Gebiet
So sehr erfreulich auch die Entwicklung ist, die unsere Arbeit au ' ‘
dgr ﬁgdchfernblildllmg und dar MOtterschulung genommen hat, ‘uuch I}\"lelr méjise-
sen wir unsere Anstrengungen verstdirken. Unsere Wu[\dern]di}]elﬁc.ue_, :
der HauptausschuB als Modell vorwiegend for den Bazlrk.Mlétpr .emJ eltlng?n
richtet hat, war ein ganz groBer Erfolg und wird noch in diesem Jahr i

mehreren Bezirken Nachahmung finden, ‘

Bei dieser Aufzdhlung von Aufgaben und Arbeitsgebieten, die ausgebaut

oder nev aufgenommen werden sollten, will ich es bewendeg Iudssen}uaez:h’llicé-
talog ist nicht vollsténdig, und vieles, was in unserem Verband ge R

léift sich auch weder erfassen noch in ain Schema pressen.

i i i Hause nehmen: das
i Ilten wir aus dieser Konferenz mit nach '
E:in\szﬁ?s[:a?;,sgoﬂe%ie IJI;\W heute wie eh und e sine doppslie Aufgabe hah:
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Auf dem weiten Felde sozialer Not und Hilfe das lhre zu tun im Dienst am
Menschen und an der Gemeinschaft, und daf sie dariber hinaus ein
wohlfahrtspolitischer Verband ist, der tber der Hilfe am einzelnen Manschen
nicht vergiBlt, an den Fundamenten fir eine rechte und gerechte soziale Ord-
nung in unserem Volk und Staat zu arbeifen.

Das haben wir im Hauptausschu® geton mit unseren Beitrégen zur Diskus-
sioh der beiden Gesetzesentwiirfe, mit unseren Gutachten und Vorschlédgen
fiir thre Verbesserung.

Wir hatten keinen Erfolg — aber wir geben nicht aufl Was auf diesem Gebiet
der Hauptausschufl tut, es muB untermavert werden in den Orls- und Kreis
ausschissen. Neben aller prakiischen Arbeit, die dort geleistet wird, ist es
unerldBlich, daB Verireter der AW in den einschlégigen kommunalen De-
putationen und in den Sozial- und Jugendausschissen aktiv und nach klaren
Grundsditzen mitarbeiten.

Und es ist weiterhin erforderlich, daB bis hinunter zum OrtsausschuB auf
allen Ebenen des Verbandes eine systematische und intensive Schulungsarbeit
fortlaufend durchgefihrt wird. Unsere ehrenamtlichen Helfer haben ein Recht
darauf, von uns allen die Hilfe und Unlerstitzung zu.erhalten, durch die sie
befahigt werden, die heute viel schwierigeren, weil differenziorter gewordenen
Aufgaben der Hilfe zu erf0lien.

Wir werden aber auch ~ das erweist sich im Blick auf die neven Gesetze
mit grofier Deutlichkeit — viel mehr hauptberufliche Fachkréifte brauchen, wenn
wir allen Anforderungen, die aus der neuen Situation enistehen, voll gewach-
san sein wollen. ; o

Lassen Sie mich zum SchluB kommen: Wir lehnen das JWG wegen seinar
Unzuldinglichkeit und seiner kommunalfeindlichen Tendenz ab, Und wenn wir
das Soziulhilfegesetz auch in seinem fachlichen Inhalt bejahen, so badauern
wir doch die kommunalfeindliche Tendenz quch disses an sich guten Gesel-
zes. Wir diirfen nicht vergessen, daf fast gleichzeitig mit diesen boiden Ge-
setzen im Bundestag das Ehescheidungsgesatz gedndert und das Geselz Uber
die Sonntagsruhe in der Stahlindustrie verabschiedet wurde. In diesen Ge-
setzen sehen wir — wie auch in den beiden neuen Sozlalgesetzen — sinen
welteren Bewsis flr die wachsende Konfessionalisierung aller Lebeahsgebiete
in der Bundesrepublik. Wir haben es also mit einem sminent pelitischen
Tathestand zu tun, ‘

Noch selien ist-so deutlich Zu erkennan géwas.en, wie sehr sith Auffassungen

und Zielsetzungen der AW mit denen der sozialdemokratischen Gemeinde:
" politik decken, : .

Sozialdemokratische Kemmunalpolitiker und Arbeiterwohifahrt sind geborene
Bundesgenossen und miissén sich fetzt als solche beweisen,
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Unser Eintreten fir die Unantastbarkeit der kom_munulen Se!bst_vgrwaltung
héngt mit unseren Yorstellungen von einer lebendlge_n t!nd freiheitlichen De-
mokratie zusammen. Und den Kampf dafir werden wir nicht aufgeben.

SchluBansprache
Vorsitzender Oberbirgermeister Theo Buraven

Den Dank an lotte lemke haben Sie durch thren Beifall bereits bekundet.
Ich mochte ihn meinerseits noch einmal aussprechen, insb?sondere. for Fhe
sachliche Wiedergabe des Werdegangs, der nach wie vor in der Biskussion
stehenden Sozialgesetze und auch fir die niichterne, redle Betrachtung der
Auswirkungen in naher und ferner Zukunft, :

Ich alavbe, daf ich in meinen einleitenden Worten nicht zu viel gesagt hcu_be.
Wir missen jefzt sehen, wohin die Reise geht, un_d manchem, Eler noch nicht
aufmerksam geworden ist, werden elnes Tages dle_ Augaq gedfinet wa_::den,
dann aber ist es, wie so hdufig; wieder einmal zu spéit, zumindest sehr spdit.

Wir haben uns keine Yorwirfe zv machen, da wir, sowohl auf der Ebene der
freien Wohlfahrispflege, der kommunalen Spitzenverbiin'de vnd quf der Ebene
der bundesstaatlichen Politik, hier insbesondere durch die uns nahestehenden
Abgeordneten, dlles getan haben, um zur Vernunft zu mahnen.

Die Rechnung zahlt wis immer das Volk — und es ist des Volkes,‘ fiur Abhl}fe
zu sorgen - das hat es auch in gewissem Sinne getan, denn die damalige
Regierungsmehrheit wurde bei der letzten Bundestagswth gebrochen, ge-
brochen hat aber auch der damalige Oppositionspartner mit seinem so leiden-
schaftlich vartretenen Wollen — um einiger Ministersessel wegen.

Das ist die Bilanz des Tages, nackt und nicitern, und sie wird auf die Daver
dieser Legislaturperiode des Bundestages kein cnqlere_:s Bild zeigen. Die Welt
geht dadurch noch nicht unter, sie ist aber, sowsit sie unser Dasein betrifft,
auch nicht einen weiteran Schritt nach vorn gekommen.

Mit dieser Feststellung lassen Sie mich mein Nachwort Zum Referat beenden.
Ich méchte, obschon heute morgen bersits ausgesprochen, jefzt noch einmal
ein Wort aufrichtigen und herzlichen Dankes an die ehrenamtlichen l:ielfgx-
rinnen und Helfer der Arbelterwohlfahrt’ Aachen aussprechen, da ohne sie die
Erfolge dlieses Kreisgebietes nicht zustande gekommen wdren.

Undl ein gleich herzliches Dankeswort auch noch. einmal an unsere Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter inunseren Heimen und in den FirsorgeauBenstellen,
da auch sie haute vormittag nicht anwesend waren.

Erhalten Sie uns lhre Freundschaft und thre so wertvolle Bereitlschqff, uns in
unserem Bestreben zur Behebung der Not, unter welchen Erschemungsformgn
sie auch immer zutage tritt, zur Seite zu stehen.

So sind wir denn am SchiuB unserer Bezirkskonferenz 1962 in Aachen ange-

langt. Ich danke allen noch ainmal for ihre Beteiligung, fir das dem Vorstand
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und der Geschiifisfihrung wiederum geschenkie Vertrauen, das wir zu rechi-
fertigen versuchen, und wiinsche nach Ablauf noch zu erwartender fréhlicher
Stunden eine gesunde Hesimkehr. '

Frisch auf zu nevem Tun und Freundschaft!
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